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RESUMO

Dados de satélite referentes a indicam que o desmatamanto
procedeu em 1989 num ritmo de 20,000 kxm®*/ano na parte florestada
da regilio. Apenas decislies conscientes podem evitar gue o
sistema de forgas que causam a tendéncia a desmatamento ripido
leve A& conversSio das florestas remanescentes em pastagens de
baixa produtividade. Mudar padrtes de tomada de dJdecisBes para
assegurar um fﬂturo desejdvel na regilio 4 muito mais importante
que a questlio de quanto tempo as tendéncias atuais ou provavelis
no futuro levariam para eliminar ecossistemas naturais na
AmazOnia. A tomada de decisBSes, até agora, tem favorecido
desenvolvimentos, levando a impactos humanos e ambientais
altamente negativos na regiSo. Uma raz8%o por isso & a excluslio
de contribuigBes partindo da comunidade cientifica das fases mais
importantes de formulagSo de projetos. As decislles no
planejamento governamental favorecem grandes projetos tais como
minerag%0, barragens hldrclétricag, e pecuAria bovina, ao invés
de criar os alicerces para o bem-estar pdblico a longo prazo,
através de pesquisas sobre sistemas potencialmente sustentadveis
de produglio e relaglies basicas ecolégicas. Da mesma forma,
governos d8o pouca &nfase A criaglio e defesa de pargques, reservas

e 4reas de floresta manejada.




INTRODUGAO

Muitos dos eventos componentes do Iimpacto humano Que se
expande rapidamente sobre os ecossistemas da Amazfnia estdo
atualmente fora do dominio das decls8es conscientes de seres
humanoa na forma de planejadores do governo e 8rg%os responsivels
por Alrigir o desenvolvimento da regido. Multos dos processos
subjacentes sX¥o também pobremente compreendidos. 0 curso do
desenvolvimento precisa ser trazido sob o controle de estratéglas
de longo alcance, racionais e coerenées, para prevenir os
impactos ambientais altamente indesejAvelis que ocorrem como
resultado de desenvolvimentos de tipos, padrles e escalas
insensatos. A continuagdo das tendénclas atuais levara

rapidamente a impactos ambientais que ninguem deseja.
A ESCOLHA DAS PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO

Duas classes amplas podem ser identiflicadas entre as
prioridades orgamentals com que se depara o governo brasileiro em
seu papel de gulia no futuro aspecto da paisagem Amazbnica:
projetos para extrair as riquezas da reglido e projetos para
investigar as bases fisicas e blolégicas dessas riquezas e como
isso poderia ser desenvolvido de uma forma sustentdvel. A
primeira classe inclui minas, barragens, pesquisas em tecnologla
e explorag8c de madeira e programas agrlcolas ou pecudrlos tals
como os incentivos fiscals da Superintendéncia do Desenvolvimento

da Amazbnia (SUDAM) para pastagens. 0 sequndo grupo incluil
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pesquisa sobre sistemas de administraglo da floresta
potenclialmente sustentdvels, 1investigagSes bAsicas ecolégicas
sobre os ecossistemas naturals e humanos da Amazfnia e a
demarcag8o de reservas indigenas, parques naciocnais e areas
semelhantes. A preferéncia pelos projetos da primeira categoria
¢ 4bvia pelos recursos destinados ao desenvolvimento do primeiro
grupo, em relag%o0 ao segundo. Acredito que o favorecimento do
primeiro grupo seja insensato e miope por causa de duas
diferengas bdsicas entre os dois-grupos: 1.) os efeltos humanos e
amblentals indesejdveis causados pelo desenvolvimento no primeiro
grupo, e 2.) o fato gque o primeliro grupo pode esperar e o segundo

n%o pode.

A posigl8o relativamente baixa dos parques e reservas entre
as prloridades que competem no governo braslileiro & evidente pelo
quadro de funclondrios e o orgamento minimo destinados ao
Instituto Brasilelxo do Melo-Amblente e Recursos Renovavels
(IBAMA) e, dentro desse 6rg%0, ao Departamento de Parques
Naturais e Reservas Equivalentes. Diante desses recursos
minimos, o Departamento tem que lidar com o dilema continuo de
como destinar verbas entre a expans3o de Areas decretadas como
reservas e a proteg30 de Areas JA crladas no papel. Posto que
1990 & a dltima década em gque Areas significativas de habitats
naturais podem ser disponivels para parques e reservas, a escolha
evidente de favorecer a expansfio em vez da proteg3o pode parecer
sensata a nivel de IBDF. As nivels mals altos de governo, no

entanto, onde os recursos naclonals s3oc canallizados para os
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incentivos para pastagens e uma longa lista de projetos efé@meros,

estA se cometendo um grande engano.

A baixa prioridade relacionada A protegSio de habitats
naturais ¢ também indicada pela histérla dos parques e reservas
que tem sido reduzidos em tamanho, cortados por rodovias ou
eliminados de uma vez. 08 parques e as reservas sempre perdem
quando surge qualquer indicio de conflito com os interesses
econémicos, mesmo se 0OS parques Ou reservas Javfozam oficlalmente
criados com toda a proteg¥o judiclal das léls do Pais (PAdua,
1983). Tomadas de decisSes atualmente, portanto, sofrem ambos,
da exclus%o de informagBes cientificos quando a maloria das
escolhas fundamentais s¥o feitas e do baixo crédito atribuldo a
tal orientag¥o em assuntos ambientals nos mais altos clilrculos do

governo.
TOMADA DE DECISXO AMBIENTAL ATUALMENTE

Muitas decisbes fundamentais que afetam o ambiente
atualmente n¥o est¥o sendo tomadas por uma escolha ativa, mas por
omiss¥o. E esse caso com a continuidade de muitas praticas e
politicas que promovem desmatamento radpido na Amazénia, No caso
de alguns projetos de desenvolvimento .importantes, o impacto
ambiental tem sido avaliado através de comitegs e estudos, ambos
como resultado de claAusulas de» leis brasileiras sancionadas
durante a década passada, ou como resultado de exigéncias de

agéncias internacionais que £financiam o desenvolvimento {ver
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Goodland, 1985).

O Relatérlio do Impacto sobre o Melo-Amblente (RIMA), crlado
pelo Lel no. 6838 de 31 de agosto de 11981, passou a ser
obrlgatério apenas em 23 de janelro de 1986 com a resolugldio no.
001 do Conselho Naclonal do Melo-Amblente (CONAMA). Mesmo depols
de operacionallzado o RIMA, em multos casos lmportantes o
relatérlo nlio fol felto conforme as exlglnclas da resoluglo 001.
As vezes o relatérlo n¥o tem sildo felto antes da 1niclaglo de
grandes projetos. Exemplos incluem a Ferrovia Norte-Sul, que fol
anunclado‘e felta a 1licltag¥o dos contratos de construgdo numa
mesma semana, obviamente sem tempo para compllar, discutir e
aprovar um RIMA. Outro exemplo & o programa de fabricaglo de
ferro-qusa na Area de Carajas: a primeira usina 1iniclou
funclionamento, sem RIMA, em 08 de Jjanelro de 1988, dols anos
depois da resolugdo 001. A aprovaglo dos incentivos pelo Conselho
Interministerial de Grande Carajds e o inicio das obras na
construg8o das usinas também ocorrerem depols da obrlgatorladade
do RIMA, e também sem que esse relatérlio seja felto. Outro
problema & conflitos de interesse entre as flrmas consultoras gque
elaboram os RIMAS e os proponentes dos projetos, apesar da
resolugdo 001 exiglr 1ndependéncia completa entre estes. Por
exemplo, o Consérclo Naclonal de Engenhelros Consultores {CNEC),
que ¢é a filrma responsavel pelos estudos amblentals para as
hidrelétricas do rlo Xingd, fol comprado em 1987 pela construtora
Camargo Correa. Easte 8ltimo & tanto uma das flrmas mals cotadas

para receber os contratos de constriug3o das barragens como também
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dono de empreendimentos metalérgicos, intensivos de energia
elétrica, que seriam abastecidos da mesma rede a qual as

hidrelétricas do Xingd iriam contribuir.

0 advento relativamente recente da 1ligag3o de pesquisas
clentificas aos projetos de desenvolvimento & encorajador mas ndo
& suficiente e n8o entra nos processos de desis¥o no momento
certo para afetar a estrutura badsica ou a existéncia dos projetos
em Qquestdo. 0s acontecimentos em Carajds fornecem um bom
exemplo, como também os projetos hidrelétricos de Tucurui,
Balbina e Samuel e o projeto POLONOROESTE de melhoria de estradas
e desenvolvimento reglional. . O0s ecdlogos nunca s3o consultados
antes da decis3o de implantar projetos de grande escala tais como
essas s3o tomadas de fato. As informagBes sobre guestles
ambientais s%0 solicitados somente malis tarde, com o propésito
limitado de sugerir meios de minimizar os danos ambientais
causados por projetos JA em execugdo. Os ecédlogos s¥o trazidos
para lidarem com a tarefa desagradAvel de contornar as bagungas
ambientais, em vez de considerados como fontes de informagles
basicas para tomada de decisBes 1iniclals. Essa abordagem de
"pistoleiro” quanto A ecologia dificilmente serd eficliente para
assegurar um desenvolvimento sustentivel e preservar a gualidade

ambiental.

No caso de Carajds, a pesguisa e monitoramento ambientais
foram burocraticamente isolados de uma grande parte do conjunto

de planos de desenvolvimento colocados em movimento pelo projeto.
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A Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD) e responsAvel somente pelo
projeto de mineragSio do ferro e pela estreita faixa de terra
usada pelas instalagls da ferrovia e do porto. VArios programas
de pesquisa e grupos de acessores ambientais foram- estabelecidos
em conjunto com o projeto de ferro da CVRD. A &rea muito mailor
que & afetada pelo "Programa Grande Carajads”, administrativamente

separado, n¥o tem um programa ambiental como este.

O planejamento dos parques naclonals e reservas equivalentes
fornece um dos poucos exemplos de ateng%0 ao conselho da
comunidade clentifica no estdgio de planejamento. A teoria de
refdgios, apesar de controversia académica sobre sua validade
para a explicag¥io da distribuig8io das diferentes espécles (ver
Prance, 1982), tem providenciado um melio sistemdtico para tentar
maximizar a protegSo da diversidade biética dentro das Aareas
limitadas que, pode-se esperar, permanegam protegidas como
floresta intocada (PAdua & Quintd¥o, 1982) Além da seleg¥o0 das
dreas onde os centros de endemismo asseguram a madxima utilidade
por Area na preservagdo das espécies, o contetddo bioldgico das
dreas vizinhas precisa ser 1levado em considerag3o, se as
comunidades ecolégicas incluldas dentro dos limites da reserva
devem se manter durante um longo prazo (Lovejoy & Oren, 1981;
Lovejoy at al., 1984). No contexto dos padrSes de ocupag¥o
humana da Amazdnia, o uso da terra em grandes Areas precisa ser
racionalmente planejado se & gque os usos, incluindo as reservas,
vio ser 1localizados em relag8% uns aos outros de maneira a

minimizar a probablilidade da invas3o descontrolada de trechos de
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terra menos Iintensamente usados por concentragles, de populaglo

vizinhas (Fearnside, 1986).

A caracteristica que mais chama a atengdo nos parques e
reservas equivalentes na Amazonia brasileira ¢ que s¥o t¥o
peguenos. Até agora somente 11 milhBes de hectares, ou 2,3% da
Amaz6nla Legal fol reservado, mesmo no papel, enquanto a meta dos
planos atuais totaliza apenas 17 milhBes de hectares, ou 3,3% da
regi¥o. Além desta 4rea, florestas para manejo ‘forestal
(reservas florestals e florestas naclonais) totalizam 7 miihBes
de hectares (1,4% da regi¥o). Em contraste, a preservag¥o de 25%
da vegetagdo natural da regl¥o £§i recomendada em 1979 pela
Comiss¥o Interministerial sobre Politica Florestal na vers¥o

original do projeto de lei da politica florestal.

Ao apontar a pequena dimens¥o dos parques e reservas da
Amazénia em relag¥o & 4rea e dlversidade da regi¥o & Importante
lembrar que o sistema atual de parques e reservas & pubstancial
em comparagdo com uma década atrds, e que o progresso conseguido
fol conquistado com o cuato de anos de luta dedicada dentro das
varias burocraclas do governo federal. Maria Teresa de Jorge

padua e Paulo Nogueira Neto tem sido os lideres desse esforgo.
DESMATAMENTO

As estimativas de areas desmatadas disponiveis pela

interpretago das imagens do LANDSAT preclsam ser examinadas
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cuidadosamente para se avaljiar ate gue grau refletem a realidade
e para se descobrir as tendéncias. A cobertura da vegetaglo, &
claro, pode ser seriamente alterada pela explorag¥%o de madeira e
outras formas de perturbag¥o humana sem,a remog8o completa de
arvores como na formaglio de pastagens para gado ou de roga para
culturas anuais. A capacidade das técnjicas de interpretagc¥o para
distinguir floresta inalterada de floresta explorada para madeira
& duvidosa. A explorag8o seletiva 3JjA alterou a majoria das
dreas, ainda nSo dimensionadas, de florestas accessiveis por vias
fluviais e rodovias mals .antigas. Com o aumento da exploraglo
comercial de madeira causado pelo £fim préximo das florestas
tropicais de madeira dura no sudeste da Asia (Routley & Routley,
1977), pode-se esperar que essa forma de alteragSo sem um

desmatamento completo venha a crescer dramaticamente na AmazoOnia.

O monitoramento rigoroso do desmatamento & essencial se o
processo deve ser entendido e controlado. Apesar das limitagles
das atuals técnicas de interpretac8c das Iimagens de LANDSAT
causando subestimativas de desmatamento e de outras formas de
perturbacg¥o, os resultados do controle do LANDSAT s¥%o
extremamente valiosos para mostrar tendéncias e focos de
desmatamento. Pouca diferenga faz se a Amazonia for desmatada em
20, 40 ou 80 anos: o que & importante & que sejam tomadas medidas
Que garantam que Areas especificas n¥o sejam desmatadas jamais, e
que Areas escolhidas para siastemas de produgSo de floresta nlo
sejam perdidas por usos de terra insustentAveis, tais como

pastagens para gado.
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Precisa ser tomada medidas para modificax os processos
sociais subjacentes ao desmatamento e que tendem a produzir um
crescimento exponencial de Areas desmatadas. Esses s%o0 algas de
retroalimentag8o positivas, tais como o relacionamento entre o
desmatamento e a construcio de estradas. Mais estradas levam &
chegada de malor populag%o, enquanto que a presenga de uma
populag&o malor justifica a construglo de ainda mais estradas. O
desmatamento ent&% aumenta por ambos os motivos, porque o
proprietario individual aumenta a dexrrubada guando chega o acesso
aos mercados pela estrada e pela chegada de mais pessoas. A
histéria recente de desmatamento aparentemente exponencial em
alguns Estados reforga a urgéncia de se voltar as forgas

subjacentes As tendéncias.

0 curso futuro do desmatamento sera o resultado combinado de
muitas forgas, algumas agindo para acelerar e algumas para
diminuir o ritmo do desmatamento. As forgas provocando o
desmatamento explosivo dos anos passados estdo ainda presentes.
Incluem incentivos fiscais, apesar do mito persistente de que
eles foram eliminados. A decisSo de 1979 da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) de discontinuar novos
incentivos para pastagens na zona- de "floresta alta®™ da AmazOnia
brasileira permitir as centenas de projetos j& aprovados que
continuasse recebendo Iincentivos plenos para desmatamento e
permitir que novos projetos sejam aprovados em partes da regifio

definidas como floresta "de transig¥o”. A politica de n¥o




aprovar novos projetos de pastagens em areas de floresta nSo fol
saguido na pratica, como fol zrevelado em 3Jjulho de 1983 no
simpésio da Associaglo Interci®ncia em Belém poxr Fernando
Campano, um oficlal do Secretaria da Agricultura do Estado do
Pard (SAGRI) e membro do conselho consultor para o departamento
de recursos renovAveils da SUDANM. A mudanga de politica
significava simplesmente que as requiaigBes para 1incentivos
fiscals para projetos de pastagens nSo foram mais revistos pelo
departamento de recursos renovavels da BSUDAM, mas passam
dlretamente ao setor de incentivos £flscals & o conselho
delibezativo’(CONDEL). Em 1983 um novo projeto 1importante de
pastagem fol aprovado para o Acre, um Estado completamente dentro

da zona de “floresta alta", apesar dos amargos debates no CONDEL.

Os novos incentivos para pecudria foram suspensos novamente
em 12 de outubro de 1988 pelo entdo presidente José Sarney, como
parte do Programa Nossa Natureza (Decreto No. 96.943). A
suspensfio afatou apenas "projetos pecudrios"™, n¥o 1incluindo
nenhum tipo de agricultura ou outra atividade, tals como
serrarias e usinas de ferro-gusa, que também levam ao
desmatamento. A suspensfo fol restrito a "areas revestldas pela
floresta tropical®, assim permitindo novos incentivos em Areas de
cerrado e de florestas de "transiglo™. A limitagSo da suspensiio
a incentivos novos deixou os mals que 500 grandes projetos de
pecudria jA aprovados com toda direita A& contlnuag8o dos seus
incentivos, o que representa o grosso do problema do ponto de

vista de incentivos, ¢ nlo o pequenc niémero de novos projetos




iniciados em cada ano. Estas limitagSes continuaram no relatério
final do grupo de trabalho, da Comiss¥o BExecutiva do Programa
Nossa Natureza, concluido em janeiro de 1989 (Brasil, Presidéncia
da Repﬁbllc;, Secretaria de Assessoramento da Defesa Naclonal,

1989).

0 Presjidente Fernando Collor de Mello, ao iniclar o seu
governo em margo de 1990, anunclou uma corte mais profunda nos
incentivos, objetivando eliminar todos os subsidios
governamentais da economia brasileira. Pouco depois, no entanto,
importantes exeg8Ses comegaram a serem abertas. Mals Ilmportante &
o setor de aluminio, para qual a coétinuac!o dos subsldlos fol

garantido.

Cutras forgas acelerando ¢ desmatamento incluem empréstimos
bancArios subsidiados com taxas de Jjuros abaixo do nivel da
inflag¥0, produg8o agricola para exportag¥8oc e, .num grau menor,
para subsisténcia e especialmente, especulag¥o de terra,
Desmatamento rdpldo ¢ um elemento essenclal na estratégia dos
especuladores, com e sem titulo legal de posse da terra em
questdo. 0 fato de desmatar estabelece a propriedade de fato da
terra, e 0o desmatamento val ser sempre raplido enquanto esse

sistema de posse da terra estiver em vigor (Fearnside, 1979).

Pode-se esperar varlas forgas agindo para diminuir o
desmatamento da floresta nos préximos anos. E importante notar,

entretanto, que diminuir a derrubada ¢ muito diferente de parar
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com ela. BEnquanto as forgas positivas continuarem como est8o, o
desmatamento val continuar até que a floresta, um recurso finlto,
se esgote. O capital n¥o & disponivel nem para os bancos pagarem
o custo total do financlamento e o2 Incentivos fiscals ja
comprometidos, nem para os investidores aplicarem em desmatamento
de seus préprios recursos. Outros recursos também necessArio
para um desmatamento grandemente acelerado, tais como mlo-de-obra
e petrdleo, também est¥o faltando. Em algum momento o fluxo de
migrantes para a regilo amazOnica pode diminulr quando os altimos
miniféndios remanescentes em 8% Paulo e no Parand forem
finalmente substituidos por soja, trigo e cana de agucar
mecanizados. A esse respelto seria sensato lembray, entretanto,
que o ndmerc potenclial dos migrantes & multo grande em xelag¥o
com a Area de terra disponivel na AmazOnia: se os 5 milh8es de
quilOmetros quadrados da Amaz®nia Legal fossem divididqs em lotes
de 100 ha cada, como o Instituto Naclonal de Colonizagldo e
Reforma AgrAria (INCRA) fez na rodovia Transamaz6nica, a regl¥o
poderia acomodar apenas os 5 milhSes de agricultores sem terras
que trabalham agora nas Areas rurais do ParanA e de 8%o Paulo,
sem falar das populagles em rapido aumento do Nordeste, das

cidades ou da prépria regilo Amazénica.

Com a continuagdo do 'desmatamento, a qualidade decrescente
da terra desocupada remanescente deveria também diminuir o
desmatamento motivado pelo desejJo da produglio agricola. No
entanto, o desmatamento para pecudria e para especulag¥o de

terra, notoriamente n¥o & afetado pela mAd qualidade da terra




(Fearnside, 1983). O desmatamento relativamente 1lento dos
colonos depois dos primeiros sels anos de resldéncla (Fearnslde,
1987) deverla também agir para dimlnuir o aumento do desmatamento
regional a medida gqgue o tamanho da populag3o residente na

Amazdnia aumentar em relag3o ao fluxo anual de recém-chegados.

Nio se pode depender de forgas tals como as menclonadas
acima para parar o desmatamento: sé para diminuir seu ritmo. o]
desmatamento pode ser parado somente se forem tomadas declsles
consclentes para fazer 1sso antes que as opglies para uso
sustentdvel da floresta, reservas e outras alternativas estlverem
irreparavelmente perdidas. Mesmo sendo tentador acreditar gue os
muitos efeitos negatlivos de desmatamento em grande escala s¥o tdo
maus gue n¥o serla permitido deixar o desmatamento chegar nesta
escala, a pergunta é: "Quem o lmpedird de acontecer?"™ A resposta

&: "Ninguem".

CONCLUSOES

DecisBes consclientes devem substitulr, na direg%o do
desenvolvimento da Amazfnia, a atual deriva n¥o direcionada com
as forgas soclais e econOmicas. As tend@nclas atuals, mesmo que
desaceleradas, levam rapidamente ao desmatamento da regl3o e ao
fechamento das op¢8es para desenvolvimento sustentadvel. As
escolhas do governo deverlam favorecer as atividades que resultem
num bem-estar, a longo prazo, dos residentes da regl3o e seus

descendentes. E necessaria uma nova estrutura para orientar as
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decifioes, estipulando que valor seja explicitamente dado aos
efeitos ambientais e aos conflitantes interesses soclais e de
gerag8o0. Encarar a natureza 1limitada da base de recursos da
Amazénia & um prérequisito para a adogSo de um conjunto de
medidas interdependentes necessirias para assegurar um

desenvolvimento sustentdvel.(1)
NOTA

(1) Este texto ¢ uma traduglo atualizada da publicaglio
original na Interciencia (Fearnside, 1985). Agradego A J.G. Gunn

e dois reterees‘anonimos pelos comentarios.
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