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Sao Manoel: Barragem amazonica
derrota Ibama

25/09/2017 20:36

O termo “controverso” é inadequado para descrever a hidrelétrica Sdo Manoel.
Esta localizada apenas a 700 metros da terra indigena Kayabi e ja provocou
uma série de confrontos com os povos indigenas (ver aqui, aqui, aqui e aqui).
Assim como aconteceu com outras barragens, espera-se que a represa de Sao
Manoel afete negativamente peixes e tartarugas que sao fontes vitais de
alimento para os grupos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaca. Também
destruira locais sagrados, bem como sepulturas e locais arqueol6gicos que séo
reverenciados pelo grupo (ver ), entre muitos outros impactos (ver e

).
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S&o Manoel fica no rio Teles Pires, no Estado de Mato Grosso. E uma das 43
barragens “grandes” (30 MW de capacidade instalada) existentes ou
planejadas na bacia do Tapajos (ver ). A barragem recebeu sua licenca de
operacédo em 05 de setembro de 2017, assinada pela presidente do IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
gue € o 6rgao federal responsavel pelo licenciamento ambiental. Isso permitira
que o reservatorio seja enchido. A presidente do IBAMA ignorou o parecer do
departamento de licenciamento do orgéo, que concluiu que “A auséncia dos
dados solicitados e o ndo cumprimento das exigéncias exaradas ao longo de
varios pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA, aqui identificados, impede a
presente analise visualizar a real magnitude dos impactos ambientais ....
Portanto, o presente parecer ndo apresentara sugestées de condicionantes
para licenca de operacdo enquanto houver pendéncias de informacdes...” (ver
, p. 131).

Usina S&o Manoel fica a 700 metros da terra indigena Kayabi (Foto: PAC)

“Condicionantes” sdo mecanismos legais inventados relativamente
recentemente para agilizar (ou seja, enfraquecer) o sistema de licenciamento.
Elas se referem aos requisitos especificados nas licencas que devem ser
atendidos antes que o0 proximo passo no processo de licenciamento seja
aprovado, ou pelo menos esta foi a maneira que o termo foi usado até o
passado recente. Originalmente, condicionantes ndo eram parte do sistema de
licenciamento ambiental do Brasil: desde o advento do sistema em 1986 até
2002, as exigéncias do IBAMA tinham que ser cumpridas antes da préxima
licenca na série de trés (prévia, instalacéo e operacao) ser concedida. Entéo,
comegando com os governos do Partido dos Trabalhadores, a concesséo de
licencas com listas anexadas de condicionantes rapidamente se tornou o
procedimento normal, a fim de permitir a constru¢ao da infraestrutura seguir,
sem esperar para satisfazer os requisitos para cada passo. As barragens do rio
Madeira foram as primeiras a serem concluidas com condicionantes ainda ndo
satisfeitas, mas a notdria barragem de Belo Monte, cujo reservatoério foi enchido
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em 2015, levou o uso desta brecha para um novo patamar, e a histéria
mostrou, neste caso, que pouco € feito para cumprir as condicionantes depois
que a licenca final é concedida (ver , e ).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para Sdo Manoel tem uma lista longa de
inadequacdes. O parecer técnico do departamento de licenciamento do IBAMA,
de 133 paginas explicando a recomendacao contra a aprovacédo da licenca de
operacao, é um testamento para esses problemas (ver ). O tratamento dos
impactos sobre os povos indigenas, que € o impacto mais dramatico, é
relegado a um ao invés de ser incluido como parte do relatorio
principal. Isto também ocorreu em 2014 no caso da barragem de S&o Luiz do
Tapajos (ver ), atualmente “arquivada”. O consorcio de Sdo Manoel
essencialmente n&o cumpriu suas promessas sobre o “componente indigena”,
incluindo o calendario para a preparacao do documento e, sobretudo, o
envolvimento dos grupos indigenas (ver ).

As relagdes com os grupos afetados nao foram melhoradas pela matanca de
Adenilson Kirixi Munduruku em 2012, quando a Policia Federal invadiu uma
aldeia Kayabi (ver : e ), nem quando a cachoeira de Sete Quedas,
que € o local mais sagrado dos grupos afetados, foi dinamitada em 2013 para
abrir caminho para a represa de Teles Pires, 40 km a montante de Sao Manoel
(ver e ). O RIMA (uma verséo simplificada do EIA para distribuicdo
publica) concluiu que a barragem de Sdo Manoel “é viavel do ponto de vista
social e ambiental” ( , p- 105).

O EIA contém uma lista de 23 paginas de 337 leis, decretos e portarias que 0s
autores consideraram aplicar a hidrelétrica de Sdo Manoel (=14, Vol. 1, capitulo
3, p. 81-104). Incrivelmente, a lista ndo incluiu o decreto mais significativo e
relevante: Decreto n° 5.051 de 19 de abril de 2004 (ver ), que converte a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em lei
brasileira. A eo exigem que os povos indigenas
“impactados” por um projeto sejam “consultados” e dé seu consentimento livre,
prévio e informado ao projeto. Os grupos afetados definitivamente ndo foram

consultados (veja e ). O termo “consulta” na Convencéao OIT-169
significa que as pessoas tém voz na decisao de construir ou ndo o projeto em
questao (ver e ). Isto ndo deve ser confundido com uma “audiéncia

publica”, onde os participantes podem fazer sugestées (que podem ou nao
serem aceitas) sobre a mitigacdo e compensacao ou para pequenas alteracoes
no design do projeto, mas néo a existéncia do projeto em si (ver ).

O licenciamento e a construcdo de Sdo Manoel foram temporariamente
interrompidos em varias ocasifes por liminares judiciais com base em nao ter
consultado os povos indigenas (ver e ). Estas ordens foram
repetidamente revertidas por meio de 6rgaos do poder executivo procurar
juizes selecionados que estao dispostos a aplicar uma “suspensao de
seguranca” para cancelar a liminar (ver ). A “suspensédo de seguranca”’ é
um dispositivo criado pela ditadura militar de 1964-1985 (lei 4.348, de 26 de
junho de 1964) e permite que qualquer juiz reverta uma decisao judicial que
cause “grave dano a economia publica”. Isto foi expandido e ampliado desde o
fim da ditadura (lei 8.437 de 30 de junho de 1992 e lei 12.016, de 07 de agosto
de 2009). Uma vez que barragens sao sempre importantes para a economia,
ordens para deté-las podem ser facilmente derrubadas independentemente de
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quantas leis, protecdes constitucionais ou acordos internacionais forem
violados (ver : , € ).

A decisao da presidente do IBAMA para ignorar o parecer da sua equipe
técnica faz parte de um padréao infeliz que comegou com as barragens do rio
Madeira (ver ) e foi repetida com Belo Monte (ver : e ). A
presséao politica sobre o Ministro do Meio Ambiente e sobre o IBAMA (que esta
subordinado a esse Ministério) tem se mostrado um meio eficaz para obter a
aprovacao de projetos, ndo importando quao grave sejam 0s impactos ou quao
flagrantes sao as irregularidades no licenciamento.

Além disso, desde 2015 o pessoal técnico no departamento de licenciamento
do IBAMA vive sob crescente pressao para aprovar projetos de infraestrutura, e
para fazé-lo rapidamente (ver : e ). Em junho de 2017, o Ministério
do Meio Ambiente mudou suas politicas sobre a concessao de bbénus de
pagamento para a equipe técnica, com base na produtividade. Anteriormente,
os funcionarios recebiam o bénus baseado no nimero de pareceres técnicos
que eles produziam — uma medida aparentemente destinada a acelerar sua
producdo, mesmo se as analises fossem menos completas. Agora, 0s
incentivos foram ainda mais inviezados, dando o bonus s6 para pareceres
favoraveis, ndo para aqueles que recomendam contra a aprovacao de uma
licenca (ver ).

1°. Encontro dos Caciques do Povo Munduruku do Alto Tapajds: a espera das condicionantes (Foto:
Adaisio Munduruku)

@] de 25 de agosto de 2017 recomendando a ndo aprovacao de Séo
Manoel até que todas as condicionantes sejam atendidas ilustra uma mudanca
recente na pratica: a equipe técnica ja ndo mais assina 0s pareceres técnicos,
a fim de minimizar o risco de acusacéo de “ma-fé” ou dos funcionarios serem
responsabilizados pessoalmente por perdas financeiras dos proponentes do
projeto. Isto foi ameacado em varias ocasides por construtores de infraestrutura
e promotores do governo, como nos casos das barragens Santo Antbnio, Jirau
e Belo Monte (ver e ).
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Sao Manoel ilustra ainda outra tendéncia preocupante. Esta € a crescente
influéncia da China na construgéo de barragens na Amazonia. Em 2014, a
empresa China Three Gorges adquiriu uma participacdo de 33% de Sao
Manoel (ver ). A China Three Gorges estava
para a barragem de Séo Luiz do Tapajos até que seu EIA foi
" em abril de 2016. Essa barragem também iria inundar terra
indigena. Atualmente, a Zhejiang Electric Power Construction (ZEPC) esta
negociando uma parte da barragem de Belo Monte (ver e ).
Claramente, investidores chineses nao séo intimidados pelos custos de ter a
reputacdo de investir nos projetos hidrelétricos mais infames do Brasil. Os
multiplos impactos da China na Amaz6nia estdo aumentando rapidamente (ver
e ), e € provavel que o investimento em barragens continue (ver aqui).

Este texto é traduzido de uma versao em inglés publicada no site da
Mongabay, disponivel

A fotografia que ilustra este artigo da ocupacao do canteiro de obras de
Sao Manoel pelos indios Munduruku em julho de 2017 (Foto: Caio
Mota/Férum Teles Pires)
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