MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ;
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RONDONIA
COORDENADORIA JURIDICA

Oficio n® 106/2008/CJ/PRRO
Porto Velho/RO, em 17 de dezembro de 2008.

Assunto: Acio Civil Pablica por ato de improbidade administrativa.

A Excelentissima Senhora

AIDEE MARIA MOSER TORQUATO LUIZ
Promotora de Justica 3

NESTA ,

 Excelentissima Senhora Promotora de Justiga.

A par de cumprimenta-la, de ordem do Exmo. Sr. Procurador da Republica Dr.
Heitor Alves Soares, encaminho a V. Exa. a inicial da A¢@o Civil Pablica por ato de improbidade
administrativa ajuizada em face de Roberto Messias Franco e Sebastido Custodio Pires.
distribuida a 2* Vara Federal desta Se¢#o Judiciaria, sob o nimero 2008.41.00.007770-3.

Respeitosamente,

JOSE VINICIUS DINON
Coordenador Juridico em substitui¢ao

CBCS
Rua Joaquim Aradjo Lima, 1759, bairro Sdo Jodo Bosco, Porto Velho/Ronddnia — fone: (69) 3216-0500
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o M ISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por seus Procuradores da Republica e
Promotora de Justica, nos termos do artigo 129, III, da Constituicao Federal, artigos 5°

e 12 da Lei Federal n° 7.347, artigo 11 da Lei n° 8.429/92 ajuizar a presente

ACAQ CIVIL PUBLICA POR__ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA com PEDIDO DE LIMINAR (inaudita altera pars) em

desfavor de:
a) ROBERTO MESSIAS FRANCO, na condiciio de Presidente
Nacional do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis —
IBAMA, com domicilio profissional na SAIN 1 — 4 bloco “B” —
Térreo Edificio Sede do Ibama — Brasilia — DF — CEP 70.800-900

b) SEBASTIAO CUSTODIO PIRES, na condi¢io de Diretor de
Licenciamento Ambiental do Instituto do Meio Ambiente e

Recursos Renovdveis — IBAMA, com domicilio profissional na
SCEN Trecho 2 Edificio Sede o Ibama bloco “C”, 1° andar — Brasilia =

— DF — CEP 70.818-900, pelos seguintes fundamentos de fato e de ﬁ
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1. DOS ANTECEDENTES FATICOS

Em atendimento as demandas energéticas previstas pelo Plano Decenal de
Expanséo de Energia Elétrica 2006/2015', uma série de agdes e empreendimentos estdo sendo

adotadas para atender as projegdes de crescimento econémico do pais..

Tal panorama constituiu a base para a realizacéo de estudo de viabilidade
dos aproveitamento hidrelétrico do rio Madeira. Nesse sentido, em 2001, FURNAS e
ODEBRECHT, detentoras do registro ativo concedido pela ANEEL, promoveram estudos de
inventario e, posteriormente, os estudos de viabilidade, inicialmente no trecho de 260 Km
localizado entre a Vila de Abuni, na divisa corﬁ a Bolivia, e a cachoeira de Santo Antdnio, nas

proximidades da cidade de Porto Velho, ambos no estado de Rond6nia.

Dai por diante, estudos e propostas se sucederam para, culminar na
proposicio atual das Hidrelétricas de Jirau e Santo Antdnio: o primeiro, localizado na
cachoeira do Jirau, no rio Madeira, ha cerca de 136 Km a montante de Porto Velho; e o

segundo a jusante da AHE Jirau, h aproximadamente 10 Km de Porto Velho.

Para a definicdo das areas e a forma de producdo de energia, de certo,

ponderou-se as diversas condi¢des locacionais, os aspectos hidrolégicos, geolégicos e de

1 O Plano Decenal de Expanséo de Energia é um dos principais instrumentos de planejamento, retomado no
atual Governo, orientando as agdes e decisdes relacionadas ao equilibrio entre projegdes de crescimento

econdmico do pais, seus reflexos nos requisitos de energia e da necesséria expansdo da oferta, levando em
conta, também, as sinalizactes dos estudos de longo prazo. Ministério das Minas e Energias, em

www.mme.gov.br "T
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relevo, os aspectos fronteirigos e regionais — tais como as suas implicagdes sobre o bioma
amazonico, a bacia hidrogréfica do Madeira — até os efeitos e reflexos sobre a dimensdo
social, econémica e ambiental do estado de Rondonia, do municipio de Porto Velho e das areas

passiveis de serem afetadas pelos empreendimentos.

Assim foi que, em 9.7.2007, o IBAMA?, ap6s rigorosos estudos dos projetos
das UHE’s, expediu a Licenga Prévia n° 251/2007, que permitiu o aproveitamento hidrelétrico
de ambas as usinas do Rio Madeira, estabelecendo, para tanto, condigdes gerais e especificas

para a sua validade.

Especificamente em relagio 2 UHE Jirau, apés a expedigdo de licenca

prévia, a Aneel publicou, em 11.4.2008, o edital do Leildo n° 005/2008-ANEEL’.

Posteriormente, em 19.5.2008, realizou-se o leildo de compra de energia, no
qual concorreram dois grupos, -- “(,onsorczo Jirau Energia”--, integrado pelas empresas
Investimentos em Infra—estrutlu'a Ltda., Construtora Norberto Odebrecht S/A, Andrade
Gutierrez Participagdes S/A, CEMIG Geragdo e Transmissdo S/A, Furnas Centrais Elétricas S/ .
A e Fundo de Investimento em Participagdes Amazdnia Energia II, e o Requerido
--“Consdrcio Energia Sustentével -, integrado pela Suez Energy South América
Participagdes Ltda., Camargo Corréa Investimentos em Infra-Estrutura S/A, Eletrosul Centrais
Elétricas S/A e Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco.
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0 ‘Consérczo Energza Sustentdvel” venceu o leildo, apresentando em seu.
‘-lance vencedor, a oferta de R$ 71 ,40 / MWh (setenta e um reals e quarenta centavos por
' megawatt hora) '

‘ | No entanto, a0 sagrar-se vencedor do leilfio, anunciou que a usina ndo seria

o mstalada no local originalmente prevxsto nos Estudos de Viabilidade Amblental e no Estudo de‘ -

" 'Impacto Amblental sob o argumento de que a nova proposta, cerca de 09 qmlémeu‘os adiante
(mo local, .conhecido por Cachoeira do Inferno) 1mphcana na economia do custo de
nnplementaq.io -da obra- devido a reduqﬁo da quantidade de area a ser escavada e,
conseqﬁentemente suposto menos impacto ambnental mudangas que possibllltaram ofertar -

’ valor menor ¢ vencer o certame. Tais mfonnagfies constam da pégma do consércio (www

3 enersus.com. br) e est‘ﬁo reproduzidas na midia que acompanham a petu;ﬁo 1mc1al4 ~

A dlvergencxa entre a proposta apresentada eo edltal da concorréncia, além
de violar de forma frontal o quanto dispde a Lei n° 8. 666/93 que regula os proced1mentos de .
hcxtag&o empreendldos pelo Poder Pubhco, afronta o dev1do processo Iegal amblental

) o Isso porque a alterac;ao do eixo pnnclpal da UHE Jirau, representa ngo uma
. mera alteragdo de locahdade como pretendem fazer crer as autondades, mas uma modlﬁcag:ao ‘
complexa, com alteragGes que unphcam impactos amblentals que. extrapolam 0S contomos "
inicialmente previstos, mormente porque a exata . locallzacéo do empreendimento §é ‘
fundamental para délimitar a drea de mﬂuencla do pro_]eto, as medldas mmgadoras e

. compensaténas a quanudade e locahza‘;ﬁo das audlencla pubhcas, maxime a wablhdade

Zf
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ambiental do empreendimento.

A par dessas informagdes, e considerando grave violagdo ao edital n°
005/2008 e ao processo ambiental, o Ministério Publico Federal e Estadual ajuizaram a a¢do
civil publica com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela n° 2008.41.00.005474-0°, que

tramita perante a 3* Vara Federal de Rondonia.

Analisando o feito, o Douto Magistrado Federal, indeferiu o pedido
antecipatério®. O Ministério Publico Federal e Estadual, dissentindo da decisdo prolatada,
pleitearam em 15/10/2008, sem éxito, a reconsideragiio’ do Juizo Federal a quo, invocando

como fundamento, o art. 225, §1°, IV, da Constituigdo Federal e o art. 4°, VI, da Lei 6.93 8/81°.

Insistindo em evitar a ocorréncia de danos ambientais pela implementagdo
do empreendimento poluidor em local diverso do previsto no edital n° 005/2008 e,
pretendendo a reforma da decisdo, o Parquet Federal e Estadual protocolizaram em

23/10/2008, Agravo de Instrumento com pedido de antecipagdo de tutela, sob o n°
2008.01.00.055365-7". ‘

5 Anexo 04
6 Anexo 05
7 Anexo 06
8 Que sinalizam o dever do Poder Piblico e da coletividade em proteger e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes; o principio da precaugiio como importante mecanismo de tutela a disposi¢do do
Poder Judiciario e da Administrag#o. i
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. Em 30 de outubro de 2008, por. meio do oficio n° 117 1/2008/PJMA‘°

' Mlmsteno Pubhco do Estado de Ronddnia, por seus Promotores de Justnga, recomendaram a0 -

Excelentxssxmo Senhor. Presxdente Nacional do Instituto Brasnlelro do Mexo Amblente e

Recursos Naturals Renovavels — Ibama, fiel observancia quanto ao cumpnmento da leglslag:ao

K amblental pertmente na emissio de quaisquer autonzac;oes hcengas e outros expednentes para ~

‘a mstalacao do cantelros de obras de Jirau" s

 Através do oficio n° 12-16/2008-PJ—1\/1AL12 datado de 06 de novembro de
2008, o Parquet Estadual ¢ Federal, solicitaram aos Dlretores de Construgéo e Engenhana de

’ap'roveitamentoshidrelétricos de Jirau ¢ Santo Antc“)ﬁio e 0s irhpactos ambientais da instaiat;ﬁo

- da usina em locais diversos da Cachoelra de Jlrau e Cachoexra de Santo Antomo e, se

eventualmente foi estudado ou cogxtado o local pretendldo assnn como tambem, a

) ’ mamfestagao quanto ao risco de acidentes por ocasmo da mstalagao da barragem

Em 04 de novembro de 2008, Furnas Centrals Eletncas S A, por- seus
representantes e na quahdade de responsavels perante a ANEEL e IBAMA pelos estudos de

vnabxlldade relativos as Usinas de Jirau e Santo Ant6nio, no rio Madelra, em conjunto com a_

* Construtora Norberto Odebrecht S.A, mformam que os estudos. efetuados consuieraram 0s

* impactos especxﬁcos da mstalagao das citadas usinas nos eixos de Jirau e Santo Antomo

10 Anexo 08

11 Em referido documento, solicita ainda mamfestaﬁo acerca- dos documentos e sobre a eqmparaq:ao do
EIA/RIMA diante de complexidade do Pro;eto Hidrelétrico de Jirau.

12 Anexo 09 . - S
13 Senhores Mircio Anténio Arantes Porto ¢ Mrio Mércio Rogar ' , , ‘
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O Ministério de Minas e Energia, na Nota Técnica n° 28/SECEX/MME", de
11 de novembro de 2008, objetivando subsidiar a atuagfio da Assessoria Parlamentar do
Ministério junto ao Congresso Nacional no que pertine a Proposta de Fiscalizagdo e Controle
PEC n° 47/2008, asseverou que o objeto da fiscalizagio proposta foi exaust'ivamente estudado
e debatido pela ANEEL, IBAMA e 6rgdos de controle, e que as alteragdes pretendidas pelo

Conséreio vencedor do certamente continuam sendo objeto de estudo.

Em 19 de novembro de 2008, o Ministério Publico do Estado de Rondonia,
expediu o oficio n® 1286/2009 — PJ-MA'® a0 Senhor Roberto Messias Franco, pleiteando que
na condi¢io de Presidente do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA,
se abstenha de expedir a licenca de instalagdo ao consércio Energia sustentavel do Brasil,

antes que o 6rgdo ambiental estadual competente se manifeste acerca do pedido formulado.

A despeito da controvérsia juridica em saber se apds a confecgdo de Estudo
de Impacto Ambiental, respectivo relatério e concesséo da licenca prévia e demais atos
praticados, é possivel juridicamente a mudanga na localizacdo do empreendimento, € da

pendente e necessiria manifestacdo do Poder Judiciério, o Sr. Roberto Messias Franco, na

condicio de Presidente do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA,

por meio da licenca n°® 563/2008", manifestou-se favordvel a  implementacdo do

empreendimento, nos seguintes termos:

15 Anexo 11 jf_
16 Anexo 12 :
17 Anexo 13
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O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, designados pela Portaria n°
383, publicada no diario Oficial da Unido de 03 de junho de 2008, no uso das
atribuicGes Que lhe confere o art. 22 do Anexo I do Decreto n° 6.099, de 26 de abril
de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado no D.O.U de 27
de abril de 2007, e o art. 8° do Regimento aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230,
de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U de 21 de junho de 2002, RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Instalagdo a

Empresa: Energia Sustentavel do Brasil S.A

CNPJ: 09.029.666/0001-47

CTF/IBAMA: 2854120

Enderego: Avenida Almirante Barroso, 52 — conj. 1401 — Parte/Centro
CEP: 20.031-000 Cidade: Rio de Janeiro UF: RJ

Telefone: (21) 3974-5480

Registro no IBAMA: Processo n° 02001.002715/2008-88

Referente ao Canteiro de Obras Pioneiro, constituido de Cascalheiras, Jazidas de
solo, Pedreira, caminhos de acesso, bota-fora, Estagdo de Tratamento de Esgoto —
ETE, Paiol, estruturas de apoio industrial e administrativo e ensecadeiras
provisérias de 1* fase da margem direita do Rio Madeira, com uma érea total de
140,2 hectares.

Esta licenga de Instalagdo é .valida por 06 (seis) meses, a aprtir desta data,
observadas as condi¢es discriminadas neste documento e nos demais anexos
constantes do processo que, embora ndo transcritos, sio partes integrantes deste
licenciamento.

Brasilia — DF, 14 nov 2008
Roberto Messias Franco "l“
Presidente do IBAMA

,,‘/\ el i ﬂ‘t—“,\‘ -2
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Assim, ao expednr a Llcenqa de Instalaq.ﬁo da Usina I-hdreletnca de Jlrau, o
- Sr. Roberto Messias Franco, deixou de levar em considerag#o as seguintes consequenclas
que decorrem da alteragfio empreendlda pelo “Consércm Energia Sustentével do Brasxl”
) - a) violagdo ~fmntai a CbnstituigﬁoFéderal ea Lei de Licitages;
b) inobseryancia do Devido Processo Ambiental - Résolugﬁes_ da ANEEL e
do CONAMA = | | | ‘

c) mextsténcla de novos 1mpactos amblentms que ndo foram prev:amente
avaliados pelas- autoridades. competentes, de forma que a llceng:a ‘de.
mstalagao nfio pode ser concedida parcxalmente e sem que sejam realizados
. novamente oS, estudos mnblentals prévms e necessanos a’fim de avaliar as
conseqiiéncias amblentals e séclo-econémcas , na - mudan(;a do

v empreendiniento 1mc1al '

Desta felta, d1ante do conjunto fétlco suscxtado, passa-se a anahsar de forma

7 ,pormenonzada os elementos que demonsu'am que o ato perpetrado pelo Sr. Roberto Messlas
Franco, consubstanclado na Licen¢a de Instala;io n° 563/2008, onﬁgura indiscutivel ato
 de nnprobldade administrativa que, a despeito de causar pre_]uizos ureparavexs a0 meio- |
~ ambiente, beneﬁcla de forma mdewda o “Consoércio Energla Sustentavel do Brastl” \
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2. - DO DIREITO
2.1 Do atode improb’idade administrativa ora impugnado
:Dispc')e o artigo 11, “caput”, da Lei n° 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administraciio pubhc a qualquer agio ou omissio.que viole os

deveres de honestldade lmparclalxdade legahdade ¢ lealdade as mstxtuu;oes e
notadamente

Na sistematica da Lei de Improbldade o dever }undxco de observar os

pnnclplos regentes da at:vzdade estatal ¢ inicialmente v1suahzado em seu art. 4°, in verbis:

A

\

“QOs agentes piblicos de qualquer nivel ou hlerarqma sdo ‘obrigédos a velar pelé

- estrita observancia dos principios da- legalidade, mpessoahdade morahdade e
pubhcldade no uato dos assuntos que lhes sdo afetos.”

- Donde se conclui que agente publico, no exerc1cxo de sua funq,ao deve ter

uma conduta absolutamente transparente, € a lxcxtude de seus atos havera de ser extraxda da

observancia das regras ¢ dos principios, sob pena de’ mcorrer em ato de 1mprob1dade
adtmmstratlva. \ |

“As obras da Usma Hldreletnca de Jlrau no. rio Madexra (RO) ja podem‘

c<>me<,:ar13 ” Esta éa consequencna 1medxata advinda da licenga. expedlda pelo Sr. Roberto

r

18 Extraido do site wiww.ecodebatc.com brem 17/1 1/2008
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Messias Franco, na condicio de Presidente do Instituto do Meio Ambiente ¢ Recursos

Renoviveis — IBAMA, que permite o inicio do canteiro de obras e a construcéo de

ensecadeiras, que servirio para desviar o rio enquanto as turbinas da hidrelétrica sdo

instaladas.

A Licenga de Instalagiio expendida pelo Presidente Nacional do IBAMA
contrariando a Constituigio Federal, a Lei de Licitagdes, o devido processo legal ambiental,
encerra um dos maiores crimes ambientais impostos 4 sociedade numa época de consolidagéo
dos principios democréticos e do reconhecimento da importancia do ambiente natural para o

equilibrio do clima.

A presente demanda objetiva demonstrar a violagdo legal decorrente do ato

praticado pelo Sr. Roberto Messias Franco e os prejuizos que dele advirdo, comprovando-se,

de forma definitiva, a necessidade de se tomar as medidas necessarias contra o ato de

improbidade administrativa que ora se ataca.
2.2 violacio frontal ao quanto preconizado pela Lei de Licitagoes

Todo ato do agente publico deve se manter circunscrito aos lindes do
positivismo juridico que juntamente com o conjunto de principios, aglutinador de valores e

aspiragdes, compdem a norma de conduta que garante validade aos seus atos.

Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI,

estabeleceu a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo para contratagio de obras, servigos, I

)
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| compras e ahenaq,oes por parte do Poder Pubhco, onentado por prmcxplos norteadores que sdo
instrumentos escolhldos pelo leglslador para assegurar a moralidade nas conlrataqoes da
Admmsuagﬁo Publica. L

oy

Alicergam os contratos firmados pelo. Poder Pliblico os pﬁncipios expfeésos:
legahdade, impessoalidade, morahdade igualdade entre os concorrentes, pubhcxdade
probldade administrativa, vmculac;ao a0 instrumento convocatdrio, Julgamento ob_]etwo, e,
~ aqueles que Ihes sdo correlatos -~ <:0mpet1t1v1dadelg indisting&o?, inalterablhdade do edltal”

s1g110 das propostas22 vedaqﬁo a ofetta de vantagens e obngatonedad

Em atendimiento 4o que preconiza a Lei n° 8.666/93, o edital n° 005/2008-
ANEEL estabeleceu de forma clara e detalhada as caracteristicas € mformagoes basmas para a’
exploragio da Usina Hldrelétnca de Jirau, prevendo de forma mmuclosa a deﬁmgao e
locahzaqio do empreendimento, dados referentes a aprovagdo do Estudo de Inventano,
| Viablhdade,, Licenga Prévia, Disponibilidade Hidnca,. Aproveltamento, Hldreletnco, nos

termos assim destacados:

“1.OBJETO
1.1 Constitui objeto deste LEILAO a Compra de Energia Elétrica Provemente da
Usina Hidrelétrica Juau UHE Jirau, no. rio Madelra, localizada no Estado de
Ronddnia, indicada como projeto de geragdo com pnondade de licitagdo e '

K

19 Art. 3% §1°,1,da Lein® 8.666/93
20 Art. 4° §1°,1I, da Lein® 8.666/93
21 Art. 41, da Lei n° 8.666/93 |
22 Art. 43, §1°da Lein® 8.666/93
23 Art. 44, §2°,da Lei n° 8.666/93
24 Art. 37, XXI, da Constituicéio Federal/88 ¢ art. 2° da Lei 8.666/93
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| unplantagéo, por seu caréter estratéglco e de interesSe pubhoo, nos termos doi inciso
V1 do art. 2° da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997 ‘conforme Resoluq,ao CNPE
- n°. 1 de 11 de fevereiro, de 2008. . 3 :
1.2 A UHE Ju‘au, cujas caracteristicas técnicas estao “definidas rio Anexo II deste
Edital, consxste no aproveitamento do potencial hidraulico, com poténcia instalada
de, fio minimo, 3.300 MW, e nas INSTALACOES DE TRANSMISSAO DE
INTERESSE RESTRITO A CENTRAL GERADORA.
1.3 A parcela de energia produzida na referida Usina Hidrelétrica, que for destmada
- ao Ambiente de Contratagﬁo Regulada ACR, serd ob.!eto de Contratos de - ‘
Comerclahmﬁo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR na modalidade por
" Quantidade de Energia, com prazo de duragdo de trinta anos e inicio de supnmento
_em 2013, nos termos da minuta constante do Anexo ITI deste Edital. v
" 1.4 Este LEILAO dar4 origem a uma outorga de Concesséio de Uso de Bem Publico’
~ para exploragio .da usina em regime de PRODUCAO INDEPENDENTE DE
' ENERGIA ELETRICA - PIE, a ser emitida mediante Decreto.
1.4.1 A outorga serd consohdada mediante assinatura do Contrato de Concessdo de
Uso de Bem Piiblico para geraglio de energia elétrica, a ser celebrado entre o
PODER CONCEDENTE e a Concessionéria, com prazo de 35 (tnnta e omco) anos,

contado a partir da data de sua assmatura, conforme mmuta mtegmnte do Anexo IV
_deste Edital. ~ :

0 Anexo II do Edltal por. seu tumo apresenta as caracteristlcas técmcas €.
mformac;ﬁes basmas paraa explorac;ao da usina hidrelétrica dxspondo que: ‘

“a exploragdo. da Usina Hidrelétrica, - pela cohcessionéﬁa, sera realizada em
v,conformxdade com a legislagio em vigor e de acordo com as. condu;oes

estabelecidas no Contrato de: Concessao, cuja minuta acompanha a mtegra este
Edital.” :

\

‘M aria - CEP 78.903-037 — Porto Velho/RO B(69) 3216-3700
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A seguir, sdo apresentadas as mformag:ﬁcs elementares referentes as .
‘ caracterisucas tecmcas e de operar;ﬁ,o da UHE Jirau, na segmnte ordem: 1) Deﬁmgao e’
o Locahzag:ﬁo25 Locahza(;,f'u:o26 2) estudos desenvolvidos e aprovados : 3) elementos
 caracteristicos®® ', 4) formas de mtegrag:ﬁo ao sistema elétnco, 5) ressarcimento dos estudos, 6)
. ‘garantias fisicas; 7) informagdes adicionais; 8) estudos de engenhana ¢ ambientais dlspomvels
 na A'NEEL 9 Licengas Amblenta.ls Prévias; 10) imagens de satéhtes das usinas h1dreletncas

. Sendo certo que o ob_]eto do contrato ¢ os elementos penféncos que o

| _ informam, foram claramente prewstos no Edital n° 005/2008 ANEEL a consecuqao da obra_ ‘

y 25110 empreendxmenm definido como aproveltamento 6timo nos termos do §2° do art. 5°da Lei 1° 9 074 de
07 de julho de 1995, esté localizado conforme ‘a descrigdo abaixo: ’
Empreendimento: UHE Jirau /, Rio Madeira / Localizag#o: Porto- VeIho / Coordenadas: 9"19'52”8 e
64°44'04'W / Municipios Beneficiados: Porto Velho (...)

" 26110 empreendimento, definido como aproveltamento 6timo nos termos do §2° do art. 5° da Le1 n° 9 074 de o

07 de jutho de 1995, est4 localizado conforme a descrigfio abaixo: -
Empreendimento: UHE Jirau / Rio Madeira / Localizagdo: Porto Velho / Coordenadas' 9‘19‘52”8 e
64°44'04'W / Municipios Beneﬁclados Porto Velho (...)-
27 Estudo de Inventdrio:' Empreendimento: UHE Jn'au /- Ato: Despacho ANEEL n° 817 / Data do ato:
- 16/12/2002/ - Data da Publicag8o: 17/12/2002
. Estudos de Viabilidade: Empreendimento: UHE Jiran / D&spacho ANEEL n° 909 / Data do ato:
"~ 30/03/2007 / Data de publicagdo: 02/04/2007
" Paralelamente aos Estudos de Viabilidade Técmco-Econﬁmxca foram desenvolvidos também os Estudos de y
Impacto Ambiental — EIA e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, orientados,
avaliados e aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em tratamento conjunto das Usinas de Jirau e Santo Antonio:
Empreendimento; UHESs Jirau e Santo Antﬁmo / Ato Llcenqa Prév:a n° 251/2007 / Data do ato: 09/07/2007 /
Data de publicagio: 10/07/2007
A garantia de disponibilidade hidrica necessédria & vxablhdade do aproveitamento h1drelétnco Jirau foi -
declarada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA conforme a seguir discriminado:
Empreendimento: UHE Jirau / Ato: Resolm;ao ANA n° 555 / Data do ato: 19/12/2006 / Data de pubhcac;ﬁo
28/12/2006 -

/' 28 Empreendimento UHE Jlrau / Reservatbno (m) na max. Maxxmomm 92 / na max normal 90 /na min.
Normal: 82,5/ UT*
Capacidade minima mstalada (MW) 3.300,00 / Vertedouro ‘descarga de projeto TR 10 000 anos (m’/s)
82 600




MINISTERIO PUBLICO Ministério Pablico do

FEDERAL Estado de Rondonia
Procuradoria da Repiiblica em Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa dos
Rondonia S T ol SR .

: blico, Histérico, Cultural
Oficio do Meio Ambiente e Patrimonios Piblico, Historico, Cultural e

Patrimonio Cultural Artistico

por parte do consorcio vencedor deve, em atendimento as regras insculpidas na Lei de

Licitacdes, manter-se adstrito aos termos previamente divulgados e aceitos pelos concorrentes.

Alterar o objeto em sua génese sem qualquer previso no edital que precedeu
o contrato, 'impor’[a em violagdo ao principio da vinculagao ao edital (art. 41 da Lei n°
8.666/93), assim como também ao principio da isonomia e competitividade, pois se outras
fossem as condigoes, distintos poderiam ser 0s interessados e diversas as propostas

apresentadas por estes.

A alteracdo do local a ser concretizado © empreendimento, nao quer
significar uma simples alteragdo técnica, como querem fazer crer o consorcio vencedor e as

autoridades politicas e administrativas, mas sim, indubitavelmente na alteragdo do proprio

objeto licitado.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 14 dispde que “nenhuma compra sera feita
sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e inadequagao de recursos orgamentarios para o

seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”

O artigo 40 do mesmo diploma legal esclarece que:

“o edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo € o tipo
de licitagdo. a mengdo de que sera regida por esta lei. o local. dia e hora para
recebimento da documentagiio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos 7
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

e o

///f’

12 Joaquim Aratjo Lima (Abund), 1759 — S. J. Bosco. CEP 78902-230.Porto Velho/RO. 69 3216 0500
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I — 0 objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Ora, a descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagdo, nao € outra coisa,
sendo a defini¢io do proprio objeto. Assim, a descrigdo do empreendimento insertas no item

1.1 e anexo II do Edital, caracterizam, indubitavelmente, o proprio objeto licitado,

Nio é demais mencionar que as informagdes adicionais previstas no
instrumento convocatorio, preconiza que quaisquer reclamagdes de inadequacdo, inexatiddo
dos estudos previamente realizados, assim como também o desconhecimento das condigdes
locais, como justificativa a ensejar o descumprimento dos prazos. licengas, quantidade de
energia gerada e valor previamente, devem ser de pronto afastadas, porquanto, ndo contestado

em momento oportuno.

“Nao serdo consideradas quaisquer reclamagdes baseadas em possivel inadequagdo
ou inexatiddo dos estudos realizados ou no desconhecimento das condigdes locais.
relativamente a materiais de constru¢do, mao de obra, equipamentos. pluviosidade
hidrologia, geologia, topografia, estradas de acesso, infra-estrutura regional, meios
de cbmunicagﬁo, condigdes sanitarias ¢ demais fatores que possam influenciar o
prazo de execugdo, as licengas a serem obtidas, a quantidade de energia gerada e
o valor do investimento global correspondente a Usina Hidrelétrica.™

A par de todas essas informagoes, tdo logo divulgado o resultado da disputa
pela construgdo da usina, o consorcio Energia Sustentavel do Brasil anunciou alteragdes no

projeto original, pleiteando o aproveitamento do longo e arduo processo de licenciamento

ambiental outrora realizado, para local diverso daquele inicialmente previsto.

" RuaJamapy1r 155 #176 Olaria — CEP 78.903-037 — Porto Velho/RO B (69) 3216320
ua Joaquin Aratijo Lima (Abund), 1759 S. J. Bosco. CEP 78902-230 Porto Velho/RO. 69 3216 03
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2.3 Inobservincia do Devido Processo Ambiental - Resolugdes da ANEEL e do
CONAMA

A Constituigdo Federal previu, em seu art. 225, que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do provo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletiﬁidade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Assim, 0 meio ambiente tornou-se direito

fundamental do cidado, cabendo a todos o dever de resguarda-lo.

Nesse diapasfio, ndo sdo admissiveis atividades da iniciativa privada e muito

menos publica, que violem a prote¢ido do meio ambiente.
2.3.1 Do licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo é agir preventivamente sobre a protegdo do meio
ambiente, afim de compatibilizar sua preservagdo com o desenvolvimento econémico-social,
de modo que, seu objetivo primordial é cuidar para que o exercicio de um direito ndo se

sobreponha a outro igualmente importante.

A previsdo do licenciamento na legislagdo ordinaria surgiu com a edigao da

Lei 6.938/81, que em seu artigo 10 traz a seguinte previsio:
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“A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos ¢
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacio ambiental, dependerdo de PREVIO licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, em
caréter supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigivels.

A Resolugiio Conama 237/97 ao conceituar licenciamento ambiental assim
237/97 estatui:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizago, instalagio, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradag@o
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”.

A licenga ambiental, por seu turno, é definida no mesmo diploma legal
como:

“Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as

condiges, restrigoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas

pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e

operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer,
forma possam causar degradagio ambiental”.

Pela leitura dos dispositivos destacados, compreende-se que a licenga

ambiental € concedida pelo 6rgéo publico ao empreendedor para que exerga seu direito a livre T

Ll : /:
"/ R Jamary, n* 5 — Bajrro Olaria—EEP78.903-037 — Porto Velho/RO & (69) 32163 F
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iniciativa, desde que atendeas prev1amente as precauc;oes requendas de modo a resguardar 0

 direito coletivo a0 meio amblente ecologicamente equlhbrado

)y -
|

De se notar que a licenca amblental possui natureza autonzauva, e, sendo

assim, possul caré.ter precéno, podendo ser- cassada caso as condquies estabelecldas pelo 6rgao ‘

-~

| ‘ambiental néo sejam observados.

0O hcenclamento é composto por trés. tlpos de hcenqa prévia, de mstalaqao e
de. operac;ao Cada uma refere-se a uma fase distinta e segue uma seqiiencla propria. Essas

hcenqas, no entanto, nio ex1mem o empreendedor da obtengdo de outras autonzaqoes

] ambientais especiﬁcas junto aos érgﬁos competentes, dependendo do empreendlmento e dos

recursos amblentaxs envolv1dos

A Llcem;a Prévia (LP) é solicitada na- fase prehmma.r do planejamento da
at1v1dade Seu fim' dltimo é atestar a wabllldade ambiental do empreendmlento aprovar a’

locahzm;ﬁo e deﬁmr as medldas mitigadoras e compensat(mas dos impactos negatlvos do ‘

. projeto. o
| . Para as atividades consxderadas efetiva ou potcnclalmente causadoras de
mgmﬁcatwa degradag:ao ‘ambiental, como € o caso da construgﬁo ‘de usina hxdrelétnca, a

concesséo dessa licenga. depende de aprovagéo de estudo PREVIO de 1mpacto amblental e
respecuvo relatério de nnpacto sobre o meio ambienta (EIA/RIMA)

4

De acordo com 0 art. 5° da Resolucﬁo n°® 001/86 do CONAMA, 0 Estudo de

Impacto Amblental deve 1) contemplar todas as alternativas tecnolc’)glcas e de localxzacao de

-
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projeto, confrontando-as com a hipotese de nao execugdo do projeto; 2) identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacao da
atividade; 3) definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza; 4) considerar os planos e programas governamentais,

‘propostos e em implantag@o na area de influéncia do projeto e sua compatibilidade.

O processo de licenciamento foi desenhado com escopo nitidamente
preventivo (principio da prevengao/precaucao). Alterar a localizagiio do empreendimento, apos
a licenga prévia, sem submeté-lo a novo licenciamento, significa desconsiderar toda a
principiologia que informa o instituto, além de abrir perigoso precedente para que Outros

empreendimentos sejam licitados e, posteriormente, tenham seu local de realizacdo alterado.

In casu, a decisio administrativa que concluiu pela viabilidade ambiental do
empreendimento foi fundamentada nos estudos constantes do Estudo de Impacto Ambiental,
considerando a localizagio da Usina de Jirau, as coordenadas 09° 19' 527 S e 64° 44” 047 W,

no Municipio de Porto Velho.

.

Os estudos de impacto ambiental previamente realizado sequer cogitou,
como alternativa locacional, a implementagio da obra na localidade pretendida pelo

Consorcio Energia Sustentavel do Brasil.

Apos a obtencdo da licenga prévia, inicia-se entdo o detalhamento do projeto

de construgio do empreendimento, incluindo nesse as medidas de controle ambiental

S

Rua Jamary, n° 1555 — Bairre-Olaria=CEP 78.903-037 - Porto Vello/RO B(69)3216-3;
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determinadas. Antes do inicio das obras, devera ser solicitada a licenga de instalagéo junto ao
6rgdo ambiental, que verificard se o projeto é compativel com o meio ambiente afetado. Essa
licenga d4 validade a estratégia proposta para o trato das questdes ambientais durante a fase de

construcdo. Nesse caso, o 6rgdo gestor do meio ambiente tera:

1)autorizado o empreendedor a iniciar as obras;
2)concordado com as especificagSes constantes dos planos, programas e

projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos cronogramas de implementacao;

3) verificado o atendimento das condicionantes determinadas na licenga
prévia;

4) estabelecido medidas de controle ambiental, com vistas a garantir que a
fase de implantagio do empreendimento obedecera aos padroes de qualidade ambiental

estabelecidos em lei ou regulamentos;

5) fixado as condicionantes da licenga de instalagdo (medidas mitigadoras e/

ou compensatorias).

Depreende-se pois, que a Licen¢a de Instalagio sendo ato administrativo
posterior & Licenca Prévia, somente autoriza a instalagéo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo detcmﬁnante. (art. 8, inc. II, da Resolugio CONAMA 237/97), de modo que ndo pode

inovar no que tange aos aspectos de localizagdo do empreendimento proposto. 3

Rua Wm:i — CEP.78.903-837—Porto- Vetho/RO-B69)-3216-
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Assim, partindo-se da premissa que o EIA-RIMA precede o licenciamento
ambiental, forcoso concluir que ndo ha possibilidade de alteracdo na localizagdo das
instalacdes da hidrelétrica sem o prévio estudo e relatorio de impacto ambiental, quica,
expedicio de Licenga de Instalagéio Parcial, pela administragdo publica, para a instalacdo do

empreendimento.

2.3.2 Da auséncia de estudos dos efeitos ambientais no novo local

I inconteste os efeitos deletérios e irreversiveis que o inicio das atividades
de construgio da UHE-Jirau acarretard ao meio ambiente ¢ a comunidade, isto porque a
alteracsio do eixo principal da hidrelétrica, representa, ndo uma mera alteracdo de localidade
como pretendem fazer crer as autoridades, mas uma modificagdo complexa — e totalmente

contraria a legislagdo ambiental.

Tanto é verdade que a par da constatagdo de que a alteragéo do barramento de
Jirau afetara a Floresta Estadual de Rendimento Sustentdivel Rio Vermelho A, em
aproximadamente 4 km? 2 mais do que ja seria afetado pelo remanso da UHE Santo Antonio, 0
Diretor Presidente da Energia Sustentdvel do Brasil S/A, Sr. Victor Paranhos, encaminhou, em
12 de novembro de 2008, documento? ao Governador do Estado de Rondénia solicitando
autorizagdo do orgdo responsavel pela administragio daquela drea, para o licenciamento

ambiental do UHE Jirau, tendo em vista a nova localizagio do barramento Ilha do Padre.
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H4 que se mencionar também a incongruéncia existente entre o Parecer n°
61 COHI/CGENE/DILIC/IBAMA® cujo objetivo consistiu na “Andlise dos documentos
relativos as implicagdes ambientais de modificagdo da cachoeira de Jirau para a ilha do Padre
; _(cachoeira do inferno) da UHE Jirau” e o Despacho 2008-DILIQ/IBAMA”', dé autoria do
Diretor de Licenciamento Ambiental, Sebastido Custodio Pires, apresentando ao Sr. Presidente

do IBAMA suas conclusdes a respeito do Parecer n° 61 COHI/CGENE/DILIC/IBAMA.

De se notar que o referido Parecer sinalizou uma série de aspectos negativos

e outros ndo esclarecidos acerca da viabilidade ambiental da referida alteragdo, dos quais

destacam-se:

“Meio fisico

4.(...) No entanto hi que se observar que a mudanca do eixo para Iiha do Padre

resulta num acréscimo de extensio do reservatorio de Jirau de
. aproximadamente 11,52 Km em linha reta, onde uma maior drea inundada

corresponde a um maior volume do reservatério.

26. Este grifico demonstra que para qualquer cota operacional do eixo na itha
do Padre (ESBR) o volume do reservatério é maio do que o eixo EVTE (EPE).
Na cota 90,00 corresponde ao NA M:ix. Normal, o reservatério na llha do
Padre tem 2746 x 106 m® ou 37% maior.

27. Apesar das volumetrias e Areas constarem da ficha técnica do
empreendimento e de diversos documentos oficiais apresentados a0s
diferentes 6rgdos para analise no ambito de suas competéncias, € necessario
destacar que as 4reas devem ser revistas com o levantamento

aerofotogramétrico e topografico da regido o que resultara em novas curvas
drea X cota X volume,

30 Anexo 15 f
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47. A “ensecadeira 1 Montante”, até entdo apresentada como proviséria (COTA
81,5m), objeto de solicitacio de licenga especifica, conforme as plantas
apresentadas atestam documentalmente que se trata de uma estrutura
definitiva a ser deixada submersa no leito do rio com cota de coroamento
70,00 m.

60. Foram constatadas algumas modificagdes na gradagdo de impactos identificados
na fase prévia, as quais apresentavam aspectos positivos e negativos, além dos ndo
passiveis de andlise devido a ndo realizagdo de estudos especificos que
condicionam a apropriagdo do conhecimento.

51. Portanto as questdes sobre as ensecadeiras 1 e 2 assim como a ilha de montante
da casa de forca da margem direita necessitam de maior esclarecimento e devida
formalizagdo.

54. (...) podendo causar até mesmo estagnacdo da agua, portanto desconsidera-se a
localizada e fora do contexto analise sobre a drea existente entre a ensecadeira de
segunda fase e a barragem no brago esquerdo do rio Madeira serd aterrada com o
material de bota-fora. Ndo se sabe qual a intensidade da deposigdo, qual parcela
sera permanente nem qual serd sazonal e ciclica pois este canal esquerdo, que tem
uma extensdo da ordem de 4 Km, ndo conta, pelo layout proposto, de qualquer
elemento hidréulico que possa gerir os sedimentos abaixo da cota 78,99 m, o que
pode constituir um bolsdo de assoreamento. :

59. E esperado e desejavel que o proprio amadurecimento do empreendimento
assim como do conhecimento apropriado pode levar a uma constante alteragdo do
prognostico dos impactos ambientais...

79. Segundo Oficio 2086/EPE/2008 da Empresa, os estudos desenvolvidos para a
UHE lJirau tiveram como objetivo otimizar o projeto da EVTE, inclusive com
relagio aos aspectos socioambientais dispostas nas condicionantes da LP n
251/2007. Embora a Empresa afirme a desnecessidade de estudos mais
aprofundados do Projeto da EPE, considera-se que alguns estudos comparativos
entre os dois eixos possam ser efetuados, inclusive o requisitados neste ponto.

80. A propostas de comparagdo entre o Projeto da EVTE (fase de EIA/Rima) com o
Projeto da Ilha do Padre é inoportuna ja que o segundo € otimizado, enquanto o~
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primeiro carece destas complementagdes, inclusive com os aspectos das
condicionantes da LP n. 257/07. Compara-se Projetos que, na verdade, nao sao
comparaveis.

81. Se o proposito deste Parecer ¢ avaliar em qual dos eixos propicia melhores
condicBes ambientais, efetuando-se uma analise comparativa, entao que se compare
Projetos similares.

82. Pelo exposto, considera-se que as informagdes solicitadas na Nota Técnica
sobre este ponto de Ictiofauna ndo atendem ao solicitado, o que impossibilita a
avaliagdo entre os €ixos.

89. Deve-se destacar que, no 4mbito das solicitacdes de estudos de qualidade da
4gua para o eixo da ilha do Padre, o documento apresentado ndo atende ao que foi
solicitado de forma a impossibilitar a andlise deste ite;n, por conseqii€ncia.

93. O parecer do Consultor sobre a analise do tema ndo trata as questoes de maneira
satisfatoria, jA que boa parte da argumentagdo se remete a condi¢des da bacia
amazdnia como um todo, e ndo a condigfio regionalizada da ictiofauna no rio
Madeira. Adicionalmente, considera um cenario para o prognostico da qualidade de
agua diferente do que foi apresentado na fase de licenciamento prévio.

94. Desta forma, sobre este tltimo item do tema ictiofauna da Nota Técnica, ndo
foram apresentados subsidios necessarios para avaliagdo ambiental da modificacao
do eixo da cachoeira de Jirau para a Ilha da Padre.

114. Por outro lado, ha de se destacar como possivel impacto ambiental
provocado pela mudada de cixo para a Ilha do Padre, a area adicional de
aproximadamente 10,7 Km? que sera afetada diretamente pelo
empreendimento. Porém, ndo foi informado o quantitativo de vegetacdo e de
area antropizada que compde esse total.

O Parecer Técnico n° 61 - COHI/CGENE/DILIC/IBAMA deixa claro que
ndo foi possivel estabelecer uma base comparativa em relagéo a alguns aspectos ambientais
em virtude da auséncia de dados, e conclui destacando que o tema arranjo da usina, referente a
condicionante 2.2, teve no decorrer do parecer uma importancia pronunciada, visto que seu - |~
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cumprimento implica, a principio, na incorporagéo de premissas fundamentais para o meio
ambiente. Neste aspecto, esta condicionante ndo foi atendida naquilo que era o seu objetivo,
ou seja, apresentar o melhor projeto e arranjo em termos do favorecimento dos fluxos fisicos,

quimicos e biologicos.

Desvirtuando as conclusdes técnicas apresentadas no documento citado, o
Diretor de Licenciamento Ambiental, Sr, Sebastiio Custodio Pires, ao apresentar o Relatorio
ao Presidente do IBAMA — Sr. Roberto Messias Franco, assevera que 0 novo eiXx0 para o
barramento ndo indicou novos impactos frente aos ja identificados na cachoeira de Jirau, nos
seguintes termos:

“4, Por fim, ¢é possivel extrair do Parecer Técnico referido em epigrafe que a

proposta do novo barramento situa-se em érea diagnosticada nos estudos do

EIA/RIMA e, ainda, que a alteragdo de localizagdo do eixo néo indicou

novos impactos frente ao jd identificados, ndo alterando o juizo de
viabilidade do empreendimento ja manifesto por este IBAMA.”

Configurada estd situagio em que houve a pratica de ato visando fim
proibido em lei, uma vez que o Sr. Sebastiio Custédio Pires, na condi¢do de Diretor de
Licenciamento Ambiental, emprestou interpretagio desvirtuosa dos dados apresentados por -
técnicos do IBAMA, como forma de beneficiar o Consoércio Energia Sustentavel do Brasil S/A

e corroborar com o intento de modificagio da UHE-Jirau, sem observincia da legislacdo

aplicdvel ao caso.

Em relagdio a andlise dos estudos complementares para o funcionamento do

canteiro de obras pioneiro, exploragdo de jazidas, caminhos de acesso € execugdo das
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ensecadeiras da 1° fase da AHE de Jirau, arranjo ilha do Padre, o IBAMA, atraves do Parecer
Técnico n° 63/2008%2, datado de 14 de novembro de 2008, destaca que ndo foram
apresentados: a) declaracio de utilidade publica; b) outorga de uso dos recursos hidricos; ¢)
termo de compromisso com a Cimara de Compensagdo Ambiental Federal (RES.. CONAMA |
n. 37/2006).

O parecista observa que ndo hé equivaléncia no objeto da solicitagdo de
licenga com as respectivas publicacdes em jornais de grande circulagdo e Diario Oficial da

Unifo-DOU, bem como nos documentos técnicos analisados.

Conclui esclarecendo que no ambito do RCA/PCA, no que se refere as
ensecadeira, ndo existe dados ou manifestacdes técnicas que abordem os impactos
relacionados a intervengéo parcial no leito do rio, independente da margem do mesmo, e,
considera adequado, como forma de melhor subsidiar tecnicamente sobre a anuéncia da
execucio das ensecadeiras da 1° fase, a elaboragdo de pareceres técnicos sobre os 1) impactos
relacionados as fases construtivas, com proposicdo de programa ambiental e suas medidas
mitigadoras; 2) programa de monitoramento dos processos erosivos que ocorram em fungao
do possivel aumento de vazio na margem esquerda do Rio Madeira; 3) parecer téenico de
hidrossedimentologia; 4) Decreto de Utilidade Publica, para intervengdo em Area de
Preservacio Permanente e emissdo de Autorizagdo de Supressio de Vegetagdo; 5)
Manifestagio da Secretaria de Patrimdnio da Unifo, no que se refere as intervengdes em areas

de propriedade da UniZio; 6) Outorga de Uso dos Recursos Hidricos para ensecadeira,
conforme a Resolugio CONAMA 371/06. :

32 Anexo 17
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Ainda que se cogite a validade da alteragdo do local para a instalacdo da
hidrelétrica apds a ocorréncia de todo o tramite licitatorio, € certo que tal mudanga implicaria
em nova licenca prévia, fruto do devido processo legal ambiéntal, posto que somente ela tem o
conddo de permitir a instalagdo do empreendimento de acordo com as especificagoes

-constantes dos planos, programas e projetos aprovados.
2.3.3 Da Resolugiio n° 784/2008-ANA e a instalaciio das ensecadeiras

Apesar da auséncia do licenciamento ambiental para a implementaciio do
empreendimento em novo local, a Agéncia Nacional de Aguas- ANA, através da Resolugdo n°
784/2008-ANA®, autorizou o consércio vencedor a implantar seis ensecadeiras no rio
Madeira, das quais cinco possuem mais de 24 metros de altura, estabelecendo que em caso de
indeferimento ou cassagio da licenga ambiental, referente & ensecadeira ou ao aproveitamento
hidrelétrico Jirau como um todo, a empresa autorizada devera remover completamente a

ensecadeira objeto da autorizagdo. (Art. 2°, inciso 11 da Resolugdo n°® 784/2008-ANA).

2.3.4 Da Licenga de Instalagio Parcial n° 563/2008-IBAMA

Ulteriormente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, entendeu por bem, contrariando toda normativa ambiental vigente,
expedir a Licenca de Instalagio n°® 563/2008, referente ao canteiro de obras, estagdo de

tratamento de esgoto, paiol, estruturas de apoio industrial e administrativo e ensecadeiras
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provisérias de 1* fase da margem direita do Rio Madeira, com uma érea total de 140,2

hectares.

Em que pese a auséncia de licenciamento ambiental especifico para esta
nova localidade, o préprio 6rgdo ambiental, ndo considerou que mesmo as alteragdes iniciais
pela instalagdo das ensecadeiras, implicam impactos ambientais que extrapolam os contornos
inicialmente previstos, inviabilizando em caso de indeferimento ou cassagdo da referida

licenca, a impossibilidade de retornar ao status quo ante.

Assim, ante os inimeros aspectos negativos e outros que sequer foram
esclarecidos acerca da viabilidade ambiental da alteragdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, ndo
poderia o Senhor Roberto Messias Franco, Presidente Nacional do Ibama, ter concedido a
Licenca de Instalagiio n® 563/2008 ao consércio Energia Sustentivel do Brasil S/A, por grave

afronta a legislacao.
2.3.5 Da urgéncia para a emissio da Licenca de Instalagao

Tanto o consorcio Energia Sustentavel do Brasil, como aqueles defendem o
inicio das obras a revelia da legislagdio aplicavel ao caso, justificam a urgéncia para a emissao
de uma Licenca de Instalagdo, ainda que parcial, sob o argumento da necessidade de
intervengio imediata para aproveitamento da chamada ‘“janela hidrologica”. Trata-se de

condigfio de trabalho para construgio de estruturas no leito do rio antes que o mesmo atinja

altas vazdes, tipicas entre novembro e abril.
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Sobre esse aspecto, como muita propriedade, a Agdo Popular n°

2008.41.00.007290-0, ajuizada perante a 3° Vara Federal de Porto Velho, esclarece que:

“A situagdo da janela hidrologica ja esta superada, pois o rio atingiu em novembro
vazdes e ritmo de aumento de nivel que nio permite o trabalho seguro de construgio
pela metodologia proposta para a execugdo da obra pelo CONSORCIO ENERSUS
(construgdo de ensecadeiras). Importante saber que a construgdo de
ensecadeiras exige a prévia preparacio de jazida de rocha, com a supressdo
de vegetacdo, construc¢@o de acessos, decapagem e escavagdo. Posteriormente
deverdo ser dragadas os volumes de agua e sedimentos no interior das
ensecadeiras para sua vedagdo. Dadas as dimensdes das estruturas previstas,
mesmo sendo tempordarias, foge ao critério de seguranca fazé-las em periodo
de cheias no rio.

E mais:

O argumento da janela hidrologica tem outro objetivo, contudo se justifica a
necessidade de uma anélise agodada por parte do IBAMA para que a Licenca
solicitada seja emitida de imediato. Com esta Licenca emitida estara consolidada a
proposta de mudanga de eixo sem que sejam analisadas em detalhes as condigdes

para tal.
Dentro dessa perspectiva, nota-se que a urgéncia da medida, nada mais quer
significar do que a‘tentativa de consumar o dano ambiental, para posteriormente, sob esse

- pretexto, consolidar a alteragéo do local originalmente previsto.

A Licenca de Instalagdo concedida pelo Sr. Roberto Messias Franco, diretor
Nacional do Ibama, ao consorcio Energia Sustentivel do Brasil, em afronta a Constitui¢o, a
legisla¢do infraconstitucional, o devido processo legal ambiental, encerra um dos maiores

crimes ambientais e, pior, com a autorizagdo daqueles que deveriam labutar em sua defesa. A
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2. 4 Ofensa ao principio da legalidade e moralidade

Partindo-se da premissa basica de que todos os atos do Poder Piiblico devem
buscar seu fundamento com estrita observancia dos pressupostos legais, o que por obvio,
abrange as regras e principios que defluem do sistema normativo, no momento em que O
agente publico concede Licenga de Instalagio em desacordo com as legislagdo aplicavel ao
caso, certamente estara incorrendo na prética de ato confra legem, subsumindo-se assim, ao

artigo 11, “caput”, da Lei n° 8.429/92.
Nas palavras de Hans Kelsen®*:

~ um individuo atua como 6rgao do Estado apenas na medida em que atua baseado
na autorizagdo conferida por alguma norma valida. Esta ¢ a diferenga entre o
individuo ¢ o Estado como pessoas atuantes, ou seja. entre o individuo que nio atua
como orgdo do Estado € o individuo que atua como 6rgao do Estado. Um individuo
que ndo funciona como orgdo do Estado tem permissdo para fazer qualquer'coisa
que a ordem juridica ndo o tenha proibido de fazer, ao passo que o Estado, isto €.
um individuo que funciona como 6rgdo do Estado, s pode fazer o que a ordem
juridica o autoriza a fazer. E. portanto, supérfluo, do ponto de vista da técnica
Juridica, proibir alguma coisa a um orgdo do Estado. Basta ndo autoriza-lo- Se um

individuo atua sem autorizagdo da ordem juridica, ele ndo mais o faz na condicdo de
um Estado.™

Decerto ndo ha no ordenamento juridico patrio, mormente na Legislagdo
Ambiental, a figura de Licenca de Instalagdo Parcial, nem tampouco a possibilidade da

autorizagdo de concessao de Licenga de Instalagdo sem a Licenga Prévia. i

~ 34 Teoria Geral do Direito e do Estado, p. 376.

e
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Visualiza-se, ainda, a auséncia da moralidade administrativa na concessio da
Licenca de Instalagéo Parcial, porque nfo ha situagdo de fato ou de direito que determine ou
. autorize a pratica do ato — donde se conclui que a expedi¢do de Licenca de Instalagdo Parcial

visa tdo somente beneficiar o Conséreio Energia Sustentavel do Brasil S/A.

Assim, o Senhor Sebastiio Custédio Pires, Diretor de Licenciamento
Ambiental/IBAMA, ao desvirtuar as informagdes técnicas constantes no Parecer n° 061/2008

no intuito de sinalizar a auséncia de 6bice 2 alteragio do eixo de Jirau, € o Senhor _Roberto

Messias Franco, na condicio de Presidente do Instituto do Meio Ambiente ¢ Recursos

Renovaveis — IBAMA, ao expedir a licenca de instalagio em afronta a Legislagdo Ambiental,
ndo observaram o principal substrato legitimador de sua existéncia e norteador da atividade
publica, qual seja, o principio da legalidade e moralidade, incorrendo desta feita, em ato de

improbidade administrativa.
3. DA IMPRESCINDIVEL CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

O contorno basico da presenta agdo ¢ demonstrar que a altera¢do do objeto
do Leildo n° 005/2008-ANEEL, nos moldes em que se propde, representa ndo afronta ndo s6
ao blocq legislativo aplicavel ao caso, como também severo e efetivo Pprejuizo ao meio-
ambiente, mormente pela agdo de improbidade administrativa do senhor ROBERTO
MESSIAS FRANCO, na condig@o de Presidente Nacional do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis — IBAMA e do senhor SEBASTIAQ CUSTODIO PIRES, na condic¢io
de Diretor de Licenciamento Ambiental/IBAMA.
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Visualiza-se¢ o periculum' in mora nas conseqiiéncias socio-ambientais
decorrentes da expedigio da Licenca de Instalagdo Prévia n® 563/2008-IBAMA, que baseada
no Despacho n® 2008-DILIC/IBAMA, permitiu o inicio do canteiro de obras e a construcio de

ensecadeiras, que servirdo para desviar o rio enquanto as turbinas da hidrelétrica sdo

instaladas.

O requisito do fumus boni iuris, por sua vez, estd consubstanciado pelos
fundamentos de ordem técnica que comprovam haver 6bices — praticos e legais — para a
continuidade do empreendimento nos termos indicados pelo Sr. Sebastiio Custodio Pires e

autorizados pelo Sr. Roberto Messias Franco em nome do IBAMA.

Diante do exposto, comprovado a observincia dos requisitos necessarios a
concessdo da medida liminar, requerem o Ministério Publico Federal e o Ministério Piiblico
Estadual a anulagdo da Licenga de Instalagio Prévia n° 563/2008-IBAMA. porque

manifestamente ilegal.
4. DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, requer-se seja integralmente concedida a medida liminar
pleiteada, inaudita altera. pars, para posterior citagdo dos Requeridos, a fim de apresentar

defesa prévia a presente agio.
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No meérito, requer-se: /—Z
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MINISTERIO PUBLICO Ministério Piblico do

FEDERAL %& @? Estado de Rondonia
Procuradoria da Repiiblica em Promotoria do Meio Ambiente e de Defesa dos
Ronddnia Lo it S
L , Cultural
Oficio do Meio Ambiente e Patrimonios Publico, Histérico ultural e
Patrimonio Cultural Artistico

a) sejam tornadas definitivas as medidas liminares pleiteadas, com o
reconhecimento da ilegalidade da Licenca de Instalagio n® 563/2008-IBAMA e a configuracio

de verdadeiro ato de improbidade administrativa:

b) a aplicagdo, ao senhores Roberto Messias Franco e Sebastiio Custodio
Pires, das penalidades previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n® 8.429/92, mormente pela
perda da fungdo publica, pagamento de multa civil fixada em 100 (cem) vezes o valor da

remuneracao atualmente percebida.

Protestam, desde ja, pela produgdo de todos os meios de prova em direito

admitidos.
Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Porto Velho (RO), 04 dezembro de 2008.
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PROCURADOR DA REPUBLICA EM ROND()NLA PROCURADOR DA REPUBLICA EM RONDONIA
MmisTERIO PUBLICO FEDERAL MiNisTERIO PUBLICO FEDERAL
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AIDEE MARIA Moser Torguaro Luiz
PrOMOTORA DE JUsTiCA
MmistERIO PuBLICO ESTADUAL
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