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Capitulo 3

Justicia ambiental y represas en la Amazonia del Brasil

Philip M. Fearnside

Introduccion

“Justicia ambiental” se refiere principalmente a los impactos ambientales
desiguales sobre los grupos humanos, basandose en diferencias tales como la raza, la
etnicidad y los ingresos. Las partes de la expresion, tanto “justicia” como “ambiental”
admiten variadas definiciones, en continua evolucién.! Evidentemente, las represas
amazonicas entran en cualquier definicion del concepto. Dichas represas afectan de
manera particular a quienes viven a lo largo de los rios amazonicos y dependen de ellos,
en otras palabras, los residentes tradicionales tales como los pueblos indigenas y los
“ribeirinhos” (habitantes tradicionales de las orillas o riberas - riberefios). Los
beneficios de las represas favorecen a los consumidores urbanos y especialmente sobre
las industrias. La exportacion de electricidad bajo la forma de productos electro-
intensivos tales como el aluminio ilustra la desigualdad a escala internacional, siendo la
Amazonia y su gente quienes pagan el precio ambiental por el consumo y el uso
industrial en paises que ya no aceptarian impactos del tipo causado por esas represas.

Los impactos que causan una injusticia ambiental tienen una historia en las
represas amazonicas (Figura 1). Una parte de aquella es inherente a esta opcion
energética: efectos concentrados en los residentes riberefios y los pueblos indigenas al
interior de la Amazonia versus beneficios difusos a beneficiarios distantes. Los
constructores de represas suelen descartar este aspecto con la consigna "no se puede
hacer una tortilla sin romper algunos huevos". Por supuesto, esta Idgica se aplica mucho
mas facilmente cuando los huevos que se van a romper se refieren a gente pobre
esparcida a lo largo de los rios amazonicos alejados de los centros de poder e influencia
politica.
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Figura 1: Region de la Amazonia Legal de Brasil y ubicaciones mencionadas en el
texto. Represas existentes: (1) Balbina, (2) Santo Antbnio, (3) Jirau, (4) Belo
Monte, (5) Sdo Manoel, (6) Teles Pires, (7) Samuel. Represas planificadas: (8)
Cachoeira Ribeirdo, (9) Cachoeira Porteira, (10) Babaquara/Altamira, (11) Séo
Luiz do Tapaj6s, (12) Jatoba, (13) Chacoréo, (14) Maraba.

Irbnicamente, se suele escuchar de parte del sector eléctrico el discurso que
afirma la necesidad de construir mas represas porque hay millones de brasileros que
viven sin electricidad. Sin embargo, este argumento tiene escasa relacion con la
distribucion de la electricidad en Brasil. La electrificacion rural no ha sido de alta
prioridad en los presupuestos del gobierno, y el reciente progreso de la campafa “Luz
para todos” representa una minuscula fraccion del uso de electricidad del pais, e incluso
una aun mas pequefia fraccion de la porcion de electricidad del pais que esta conectada
a la red nacional y por lo tanto a las presas hidroeléctricas. Un ejemplo penoso del bajo
nivel de prioridad que se da tradicionalmente a la electrificacion rural es el Dique de
Tucurui, terminado en 984, donde 29 afios después, hay 12.000 familias alrededor del
embalse que todavia no tienen acceso a la electricidad.” Las lineas de transmission de
alta tension llevan la mayor parte de la energia producida por la represa directamente a
las fundiciones de aluminio en Barcarena, Par4 y Sao Luis, Maranh&o.® Las empresas de
hidroelectricidad hacen publicidad en torno a las represas anunciando con bombos y
platillos cifras astronomicas de la cantidad de hogares a los que se puede proporcionar
energia gracias a las represas. Sin embargo, la mayor parte de la electricidad en el Brasil
no se destina al uso doméstico, que suma entre 22 y 29% del total, segun el afio.* El
hecho que la mayor parte de electricidad de las represas vaya a la industria no es objeto
de publicidad.

Este tipo de injusticia podria reducirse un poco si se tomaran medidas mas
adecuadas para reasentar y remplazar los medios de sustento de la gente desplazada,
pero la estructura fundamental de la injusticia no se altera. Ademas de este tipo de



injusticia inherente, los proyectos de represas amazonicas han mostrado tener un patrén
consistente de violacion a los derechos humanos y de acciones que no toman en
consideracion las preocupaciones sociales y ambientales en general.

Las represas amazonicas existentes en Brasil se pueden dividir entre las que ya
se terminaron de construir o estaban en obras durante la dictadura militar en el pais
entre 1964 y 1985 y las que han sido instaladas mas recientemente bajo el actual sistema
de licencias ambientales, que empez0 a aplicarse el 23 de enero de 1986. El sector
eléctrico de Brasil suele desestimar los efectos causados por las primeras represas,
alegando que son irrelevantes —equivocaciones del pasado que no volverian a producirse
actualmente, bajo un gobierno democratico que aplica un sistema de licencias
medioambientales. Desafortunadamente, estos casos son todavia plenamente relevantes
y no ha cambiado mucho la estructura basica del proceso de toma de decisiones. Si bien
las decisiones ya no las toma un pequefio grupo de oficiales militares, en cambio las
toma un pequefio grupo de funcionarios en la “Casa Civil” de la oficina presidencial y
en el Ministerio de Minas y Energia. La decision real de construir una presa se toma
mucho tiempo antes que se hayan concluido los estudios ambientales, y la decision por
lo tanto se toma sin informacion sobre las repercusiones sociales o ambientales, aun si
se diera a esas consideraciones la importancia que les corresponde. Los subsiguientes
procedimientos para obtener licencias, como ser la redaccion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y hacer presentaciones publicas, no hacen mas que formalizar el
proyecto de represa, y el maximo efecto que producen son algunas sugerencias para
alterar los programas de mitigacion y algunos ajustes menores en el disefio, antes que
cuestionar la existencia del proyecto como tal.

Represas amazonicas y toma de decisiones

Las represas amazonicas brasileras muestran una notoria mediocridad en su
historial como ejemplos tanto de decisiones racionales en edificacion de infraestructura
como de gestién antes, durante y después de la construccion de las represas. Las
represas que se empezaron durante la dictadura militar en Brasil, de 1964 a 1985, como
Tucurui®, Balbina® y Samuel’, proporcionan ejemplos que aiin hoy son sumamente
pertinentes. Se realizaron estudios ambientales durante la dictadura militar, aunque no
bajo el actual sistema de licencias federales, que empezd en 1986 (con obras en curso
como Balbina y Samuel, que fueron exentas). Esos estudios ambientales fueron
realizados cuando las represas estaban ya en obras, ya que la decision de construirlas se
habia tomado varios afios antes.

El historial no ha mejorado mucho desde que se implementaron los actuales
procesos de licencias y desde el advenimiento de las garantias para el medio ambiente y
los derechos humanos, incluidas en la Constitucion de 1988°. La ineptitud de la decision
inicial, las concesiones de licencias ambientales y las subsecuentes medidas de
mitigacion son frecuentes en los casos de las represas de Santo Anténio (embalse lleno
en 2011) y de Jirau (lleno en 2013), ambos sobre el rio Madeira®. Las licencias se
aprobaron pasando por encima de las objeciones formales del personal técnico del
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA) (*°;
véase ). Se destruy6 la mas rica pesquerfa de tierra adentro en América Latina y
contintan los conflictos con los miles de pescadores y de mujeres desplazados. El caso
del asesinato de la expresiva lider de una de las cooperativas pesqueras sigue sin
resolverse: el cuerpo de Nilce de Souza Magalhaes, conocida como “Nicinha”, fue
encontrado cargado de rocas en el fondo del embalse de Jirau (p. ej."?).



En el caso de la represa de Belo Monte, sobre el rio Xingu, la licencia fue
aprobada haciendo caso omiso de las objeciones del equipo técnico de IBAMA® y
remplazando al jefe de la agencia (véase'). Los indigenas afectados no fueron
consultados, lo que es una violacién al Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y a la Ley brasilera 5051 del 9 de abril de 2004, Esto dio como resultado
mas de veinte demandas legales que aln esperan juicio, a pesar de que se autorizo que
siguieran las obras en la represa hasta su conclusién, debido al poder de decision de una
sola persona, el entonces Presidente de la Corte Suprema de Brasil*®. La mitigacién
post-construccion fue desastrosa desde todo punto de vista (véase'”). Las poblaciones de
pescadores perdieron sus medios de subsistencia en el area del embalse y en un tramo
de 100 kilémetros de "flujo reducido" rio abajo de la presa principal, tramo que incluye
dos tierras indigenas mas una zona de pesca de un tercer grupo indigena que esta
asentado en un afluente. El asesinato en 2001 del lider de la oposicién a la represa,
Ademir Albeu Federicci, conocido como "Dema", atn no se ha resuelto (p.ej."?).

Las presas del rio Tapajos han seguido un camino similar'®. La presa de Teles Pires, que
fue llenada en 2015, inundo los rapidos de Sete Quedas, el lugar mas sagrado del pueblo
indigena Munduruku que vive a lo largo del Tapajés (p.ej.?°). La presa de Sdo Manoel,
en construccion desde 2014, esta apenas a 700 m de la Tierra Indigena Kaiabi y ha
causado una serie de conflictos (p. j.%%). En 2012, la Policia Federal invadi6 una aldea
Kaiabi y abrio fuego contra la poblacién, matando al indigena Munduruku Adenilson
Kirixi (see ).

Represas planificadas

Muchas de las represas planificadas oficialmente en la Amazonia brasilefia
tienen impactos evidentes. Por ejemplo, debido a la presa de Maraba, considerada "en
ejecucion” por el Programa de Aceleracion del Crecimiento de Brasil?, tendrian que
trasladarse decenas de miles de personas (con estimaciones de hasta 40.000), la mayoria
de ellas habitantes tradicionales de las orillas de los rios, conocidos como "ribeirinhos"
(véase 2%).

Algunos de los impactos mas importantes serian causados por las represas
"planificadas extraoficialmente"”, que son las que figuraban en anteriores planes
oficiales pero que en la actualidad han desaparecido de los planes anunciados
publicamente. Una de ellas es la represa de Babaquara (rebautizada como la represa
"Altamira" pero mas conocida por su nombre original), que es una de las cinco presas
de la cuenca del rio Xingu que desde mucho tiempo atras, se planifico para almacenar
agua rio arriba de Belo Monte, a objeto de hacer funcionar los 11.000 MW de capacidad
instalada en la principal central eléctrica de Belo Monte durante la temporada de bajo
caudal (p.ej.,?). El flujo natural del rio es insuficiente para hacer girar aunque fuera una
de las 18 turbinas de la principal planta eléctrica durante tres meses del afio y es
suficiente para s6lo unas pocas turbinas durante varios meses mas2°. Se prevé que el
cambio climético® y la deforestacion?® reduciran considerablemente la produccion de
energia de Belo Monte. Incluso sin estas repercusiones sobre el futuro caudal del rio
Xingu, esta represa seria inviable financieramente sin los cuantiosos subsidios que ha
recibido de los contribuyentes brasilefios a través del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (BNDES). Bastaron solo estos subsidios, combinados con la
presion politica, para inducir a un consorcio de empresas a invertir en la presa®. El
BNDES financio el 80% del costo de la construccion con préstamos al 4% de interés
anual, mientras que el gobierno federal se autofinancia gracias a la venta de bonos al
10% de interés anual®®. También contribuyeron los fondos de los contribuyentes de



Europa y América del Norte por medio de los "préstamos de politica para el desarrollo”
(DPLs) del Banco Mundial al BNDES (véase™).

La inviabilidad financiera de Belo Monte sin las presas rio arriba, indica de
manera contundente que al menos la presa de Babaquara/Altamira continiia como parte
del plan real (véase®?). La presa de Belo Monte por si misma desafia una elemental
l6gica econémica (p. €j.,>). Otros indicios incluyen el historial de los planes en cuanto
al nimero de turbinas que se implementarian en Belo Monte, habiéndose considerado
en 2003 que la capacidad instalada cubriria la mitad de la capacidad total actual de
11.233 MW,** lo que seria mas compatible para operar en funcién de un flujo fluvial no
regulado, pero posteriormente los planes volvieron a incluir la principal central eléctrica
con el disefio de 11.000 MW que se habia previsto originalmente, durante el periodo en
que se admitio pablicamente la intencion de construir las represas aguas arriba. Otro
indicio de que Babaquara/Altamira contintia con planes no declarados fue el anuncio
que hizo en 2013 la entonces presidenta Dilma Rousseff, de un giro en la politica para
favorecer las presas con "grandes embalses™ en lugar de las presas de pasada como Belo
Monte, un cambio de politica que fue confirmado por la gestion presidencial de Michel
Temer en 2016.% El lugar evidente que se habia planeado para el desarrollo de represas
con gran capacidad de almacenamiento era el rio Xingu.

La presa de Chacordo, sobre el rio Tapajos, es un caso que guarda fuerte
similitud con el de Babaquara/Altamira, que es como el “traje del emperador” del que
nadie habla en los debates oficiales. Chacordo inundaria 11.700 hectéreas de la Tierra
Indigena Munduruku. Esta presa ya no consta en los planes oficiales de energia
hidroeléctrica, pero la hidrovia del Tapajds que esta prevista para llevar la soja desde el
norte de Mato Grosso a los puertos con acceso al rio Amazonas, sigue siendo una
prioridad del gobierno, y las barcazas no pasarian los rapidos del Chacor&o si no hubiera
la represa®.

Obstaculos para la justicia ambiental
El sistema actual de toma de decisiones

Resulta muy ingenua la suposicién que lo que esta prohibido por las leyes o por
la Constitucion de Brasil sencillamente no sucedera en la realidad. Después de todo, la
represa de Belo Monte estuvo bien descrita en Belén por el Ministerio Pablico Federal
(fiscales publicos encargados de defender los intereses del pueblo) como “totalmente
ilegal”®’ pero ahora se erige sobre el rio Xing como un hecho concreto.

El actual sistema de toma de decisiones en Brasil representa un obstaculo mayor
para incorporar la preocupacion por la justicia ambiental en la planificacion y la politica
del gobierno. Es corriente que se tomen decisiones de construir represas y otras
infraestructuras que provocan evidentes injusticias, en parte por influencia de las
donaciones politicas y la absoluta corrupcion de los partidos con intereses financieros
en los proyectos. En 2013, el Tribunal Supremo Electoral de Brasil (TSE) por primera
vez publicé datos sobre las donaciones politicas, indicando que durante los diez afios
anteriores, los cuatro principales donantes fueron grandes empresas que construyen
represas en la Amazonia®. La presa de Belo Monte es un ejemplo bien documentado,
en el que los que pagan y los que reciben han hecho declaraciones juradas que ratifican
las "donaciones"* tanto legales como ilegales. La presa de Santo Antdnio en el rio
Madeira también devengd donaciones ilegales al partido politico gobernante para su
campafia, segiin confeso la empresa constructora Odebrecht.*°



El sistema de toma de decisiones también tiende a no prestar atencion a las
preocupaciones sobre justicia ambiental porque las verdaderas decisiones acerca de la
infraestructura y otros proyectos importantes, las toma un pufiado de personas antes de
que se haya reunido informacion sobre los impactos ambientales y sociales, y por lo
general antes de cualquier debate publico sobre los proyectos en cuestion. Es necesario
reformar el sistema para que la recoleccion de informacion y el debate publico se
realicen antes de la toma real de decisiones.

El sistema de licencias ambientales del Brasil es otro impedimento. No se
deberia confundir la concesién de licencias con la toma de decisiones: en la préactica, el
actual sistema de licencias sirve esencialmente para ratificar lo que ya se ha decidido
por motivos politicos. La concesion de licencias permite modificar los requisitos de
mitigacion y compensacion y afiadir pequefios cambios en los planes de construccion,
pero préacticamente nunca alcanza a cuestionar la sensatez de la existencia del proyecto.

Erosidn de las licencias ambientales

Se requieren licencias federales para los grandes proyectos de infraestructura,
como las grandes represas. Sin embargo, varias tendencias estan erosionando el peso de
este requisito. Una de ellas es la tendencia a descentralizar la concesion de licencias,
transfiriendo poco a poco mas autoridad del nivel federal al nivel de cada estado. En
comparacion con el gobierno federal, los gobiernos estatales reciben mas directamente
la influencia de los intereses economicos y politicos locales y estan menos vigilados por
la prensa o las organizaciones no gubernamentales dedicadas al medio ambiente. Un
ejemplo de esto es la redefinicion de lo que es una ""gran” represa en Brasil en 2004:
antes de ese afio todas las presas con una capacidad instalada de 10 MW o mas, se
consideraban "grandes" y se les exigia tener una licencia federal, pero este limite se
elevo a 30 MW, creando una categoria de presas de entre 10 y 30 MW llamadas "PCH",
que significa "pequefias centrales hidroeléctricas”, que requieren solamente una licencia
estatal. Las repercusiones de las presas de ese tamafio son de gran significacion, y se las
estd construyendo por cientos, con poca visibilidad pablica. Puesto que las licencias
estatales son mucho mas baratas y rapidas de obtener que las federales, frecuentemente
se observa la tendencia a que las empresas hidroeléctricas, cuando se da la posibilidad
de elegir, inviertan en multiples PCH en lugar de una sola "gran" represa. En 2011 se
debilitd nuevamente el sistema con la promulgacion de una ley que permitia que las
"grandes" represas cuyos impactos se consideraba debian limitarse a un solo estado
obtuvieran la licencia del gobierno del estado en cuestién®’. En 2019 la presa de Sinop
en Mato Grosso se completé bajo esta nueva fisura legal*®. Otra tendencia que quita
fuerza a la concesion de licencias es la aceleracion del proceso de aprobacion, a
menudo sin tener en cuenta que la informacion presentada esté completa o que el
proponente del proyecto haya cumplido con los requerimientos que hubiera exigido el
organismo ambiental. Un ejemplo de una medida tomada para acelerar las aprobaciones
fue, en junio de 2017, un cambio que hizo el IBAMA en el procedimiento para la
concesién de bonificaciones salariales a su personal técnico. Anteriormente, las
bonificaciones se otorgaban en funcidn del nimero de dictdmenes técnicos (pareceres)
presentados, politica que introduce un motivo para que el personal acelere el proceso de
aprobacion incluso si se pasa por alto las normas. EI cambio de 2017 crea una
parcialidad ain mayor, al conceder la bonificacion sélo si los dictdmenes técnicos eran
favorables, y no si su recomendacion iba en contra de la aprobacion de un proyecto
(véase™).



Se ha vuelto comun presionar politicamente a los altos funcionarios de medio
ambiente para que aprueben proyectos hidroeléctricos de alta prioridad, como en los
casos de las represas de Santo Antonio, Jirau y Belo Monte.** En la totalidad de estos
casos, los fiscales del gobierno amenazaron individualmente a los miembros del
personal técnico del departamento de licencias del IBAMA con iniciarles un juicio por
"mala fe" al recomendar que no se aprobaran las licencias.*> Como recurso para
minimizar tales amenazas, las firmas del personal técnico ya no figuran en los
dictamenes técnicos, como sucedio en el dictamen que recomienda la no aprobacion de
la presa de S&o Manoel (*, vease *').

Estrategias para escapar al control

Una de las estrategias utilizadas por quienes tienen interés en la construccién de
represas para obtener la aprobacion de las mismas y que causa graves impactos en lo
referente a justicia ambiental, es negar la existencia de planes para esas presas hasta que
se obtenga la aprobacion de otras presas que sean parte de un complejo de proyectos
sobre el mismo rio. La presa de Babaquara/Altamira sobre el rio Xingu y la presa de
Chacoréo sobre el rio Tapajos son ejemplos de ello, en que la negacién pablica de la
existencia de planes aparece como "desinformacion™ o difusion deliberada de
informacion falsa.“® Otro ejemplo es la presa de Cachoeira Ribero sobre el rio Madeira
(también conocida como la presa "Guajara Mirim" o la presa "Binacional™). En 2006,
mientras se preparaban las presas de Santo Anténio y Jirau, el jefe de la empresa
constructora Oderbrecht en Porto Velho dijo a este autor que el personal de Odebrecht
tenia prohibido hablar de Cachoeira Riberdo hasta que las otras presas fueran aprobadas.

Otra estrategia consiste simplemente en no divulgar los planes de presas
conflictivas. En diciembre de 1987, ELETROBRAS lanz6 su Plan 2010 (después de que
el plan hubiera sido filtrado al dominio publico). Este documento presentaba las
represas con mas de 100 MW de capacidad instalada que se construirian para el afio
2010, pero incluia también una lista de las presas previstas, independientemente del afio
esperado. Figuraban en las listas para la region de la Amazonia Legal 79 de esas
represas en total (*°; véase®®). Esto incluye cinco presas en la cuenca del Xingu, aguas
arriba de Belo Monte (que entonces se conocia como "Kararad") (véase >*). Se gener6
una tormenta de criticas a la planificacion de las represas, y la ELETROBRAS nunca
mas publico informacidn sobre las presas previstas sino que se limito a un periodo
relativamente corto, como los planes a diez afios plazo, y solo present6 informes
eventuales para periodos mas largos (20 6 30 afos).

Las presas que se esfumaron de los planes anunciados pueden resurgir afios
después. Tenemos un ejemplo en la presa de Cachoeira Porteira planeada en el rio
Trombetas. Se prepararon los planes ambientales®. Los quilombos (comunidades de
descendientes de esclavos africanos préfugos) se verfan afectados (p. ej.,>®), y esto
puede explicar por qué la presa desaparecié de los planes oficiales. Los quilombolas
(miembros de las comunidades quilombolas) tienen los mismos derechos que los
pueblos indigenas de acuerdo con la actual Constitucién de Brasil **. La facilidad con
que la presa de Belo Monte consiguio la aprobacion del Congreso parece haber
incentivado los planes para represas cuyo impacto recae en los quilombolas y los
pueblos indigenas.>® Aparte de los quilombolas, la presa de Cachoeira Porteira
desplazaria a otras comunidades de ribeirinhos tradicionales y recolectores de castafia,
entre otras consecuencias.® Aguas abajo de la presa se encuentra la mayor playa de cria
de tortugas de la Amazonia (p. ej.,>"). La presa de Cachoeira Porteira volvié a aparecer
en los planes oficiales en 2014 (p.ej.,*®). En enero de 2019 el gobierno del presidente



Jair Bolsonaro anunci6 el programa "Bardo do Rio Branco" en el cual esta presa es
primordial®® y que incluye una autopista que dara acceso a la cuenca del rio Trombetas
donde hay un total de 15 presas planificadas, de las que varias afectaran a tierras
indigenas y quilambolas®.

A esta clase de proyectos se les conoce como “proyectos vampiro" porque, Como
un vampiro dormido en su ataid, pueden volverse a levantar mas tarde. Igual que los
vampiros a los que se puede matar s6lo con una estaca en el corazén, estos proyectos
son muy dificiles de cancelar definitivamente. Un caso importante que aparentemente se
ha convertido en un proyecto vampiro es la represa de Sdo Luiz do Tapajds. La presa
inundaria parte de la zona indigena Sawre Muybu.®* EI 19 de abril de 2016 el jefe del
IBAMA "archivd" el proceso de licencia, con la aprobacion del Ministro de Medio
Ambiente.®? Sin embargo, las autoridades del IBAMA y los ministros de medio
ambiente cambian con frecuencia, y es muy probable que los nuevos ocupantes de esas
oficinas puedan "desarchivar" el proceso de concesion de licencias®. Los funcionarios
de la ELETROBRAS continuaron planificando la represa después de que se archivara la
licencia®, y el plan decenal de la ELETROBRAS 2017-2026 establece que "la EPE
[Empresa de Investigacion Energética, del Ministerio de Minas y Energia] sigue
acompariando el proceso que involucra a esta presa y, una vez que se resuelvan todas las
cuestiones ambientales, ésta puede pasar a formar parte del abanico de candidatos a la
expansion del suministro de energia"®. En septiembre de 2018, la Agencia Nacional de
Energia Eléctrica (ANEEL) solicito a la Agencia Nacional de Aguas (ANA) que
concediera una "reserva de disponibilidad de agua en el dominio federal” para la presa
de S&o Luiz do Tapajos.®® Estos hechos dejan entrever que los que estan en el poder
esperaban que el sistema de licencias ambientales fuera desechado en su conjunto por el
Congreso Nacional. Es aiin mas probable que ahora, bajo la gestion presidencial de Jair
Bolsonaro, que asumio el cargo en enero de 2019, sean eliminadas las barreras a la
concesion de licencias

Propuestas legislativas para desmantelar el sistema de licencias

Los "Ruralistas", o representantes de los grandes terratenientes, reaccionaron
rapidamente para tomar el control del gobierno brasilefio. Aunque los grandes
terratenientes representan un minusculo porcentaje de la poblacion del Brasil, de los 513
miembros de la Camara de Diputados (camara del Congreso Nacional en la que la
representacion es proporcional a la poblacion), se estima que 210 (41%) eran ruralistas
durante la presidencia de Temer,®” y un porcentaje similar contintia en la administracién
de Bolsonaro.

Este bloque de votantes ha sido la parte crucial de la coalicion que apoya a las
gestiones presidenciales desde mediados de la década de 2000. Ademas de obtener
apoyo mediante leyes y proyectos de infraestructura que benefician a la agroindustria en
desmedro de la justicia ambiental y otros asuntos, los ruralistas lograron ubicar a sus
candidatos en muchos de los cargos clave designados en el gobierno. El poder del
blogue ruralista qued6 draméaticamente demostrado en 2011-2012, durante la aprobacién
de la reforma que desmanteld el "Codigo Forestal” del Brasil de 1965, un conjunto de
normas para regular la deforestacion. La votacion inicial en la Camara de Diputados
aprob6 desmantelar el c6digo en una proporcién de siete a uno.® Esto es extraordinario,
puesto que la poblacion de Brasil es urbana en un 85% y por consiguiente no tiene
ningun interés financiero en que se le autorice a deforestar laderas empinadas, cerca de
rios, etc. En el momento de la votacion, las encuestas de opinion publica indicaban que
el 80% de la poblacién estaba en contra de cualquier cambio en el Cédigo Forestal.® El



aumento de la influencia de los ruralistas se explica por el dinero proveniente de la soja
y otros productos agricolas. Los legisladores son sensibles al gran aumento del
porcentaje que esto representa en el producto nacional bruto del pais, y la influencia se
ve especialmente acentuada por las contribuciones que se hace a las campafias politicas,
tanto legales como ilegales™. El dia de la votacién en la Camara de Diputados, los
ecologistas José Claudio Ribeiro da Silva y Maria do Espirito Santo da Silva fueron
asesinados cerca de Maraba, en el sur de Paré (véase ). Cuando un diputado del Partido
Verde trato de hablar al respecto durante su intervencion desde el estrado en la Camara
de Diputados, fue abucheado por los numerosos diputados que estaban a favor de
deshacer el Cddigo. La abierta hostilidad a cualquier debate sobre temas sociales
relacionados con los cambios propuestos era evidente.

El bloque ruralista del Congreso Nacional esta impulsando una serie de
proyectos de ley y de propuestas de enmiendas constitucionales ("PECs") que tendrian
graves repercusiones ambientales y sociales. Aprobar enmiendas constitucionales en el
Brasil es mucho mas facil que en la mayoria de los demas paises: la constitucién actual,
que fue promulgada en octubre de 1988, ha sido enmendada 97 veces hasta diciembre
de 2017. Puesto que el bloque ruralista tenia suficiente peso para blogquear una
impugnacion presidencial, esto, junto con otros asuntos que distraian al Congreso,
propicio la oportunidad de que la agenda ruralista lograra grandes avances durante el
juicio de impugnacién a la presidenta Dilma Rousseff en 2016 y en las semanas
previas a las dos votaciones del Congreso sobre el inicio de las investigaciones para la
impugnacion del presidente Michel Temer en 2017.7

Las propuestas contemplan medidas para debilitar o abolir de manera efectiva
las licencias ambientales, como la propuesta de enmienda constitucional PEC-65"%,
estipulando que con simple presentacion de un estudio de impacto ambiental (EIA),
quedaria aprobado automaticamente cualquier proyecto de desarrollo, y la propuesta de
las leyes PLS-654/2015" y PL-3.729/2004® (que eliminarfan dos de las tres licencias
requeridas actualmente y establecerian limites de fecha imposibles de cumplir, para que
el IBAMA apruebe los proyectos, tras lo cual la licencia se aprobaria automéaticamente.)

Fue un golpe grave para la concesion de licencias ambientales la aprobacion de
la Ley 13.334 del 13 de septiembre de 2016 (antes MPV 727), que establece un
programa de "asociaciones publico-privadas” con un consejo de administracion que
tiene la facultad de obligar al IBAMA, a la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) 0 a
cualquier otro organismo a dar su aprobacion a todo proyecto que el consejo considere
“estratégico".”’ Otro golpe mas fue la aprobacién en diciembre de 2016 de la enmienda
constitucional N° 95 (antes PEC 55)"®. Esto congela, por los préximos 20 afios, el
presupuesto federal al nivel actual, que ya se ha reducido hasta un punto en que
organismos como el IBAMA y la FUNAI no pueden ya operar en muchos aspectos. Los
Ministerios de Salud y de Educacion son los Unicos autorizados a aumentar su parte de
la torta presupuestaria, lo que significa que a medida que aumenten inevitablemente los
requerimientos, el Ministerio de Medio Ambiente y otros organismos se tendran que
reducir mas aun, lo que haréa inviable la aplicacion adecuada de las leyes ambientales.
Ademas de las insuficientes asignaciones del presupuesto federal para los sectores
menos poderosos, como lo es el Ministerio de Medio Ambiente, Brasil tiene un sistema
unico segun el cual las cantidades reales gastadas en esos sectores son ain menores de
lo que el presupuesto habria sugerido. Una de las caracteristicas es el
"contingenciamento”, o sea, colocar los fondos en estado de contingencia cuando los
ingresos fiscales son insuficientes para pagar las asignaciones prometidas. Los importes
presupuestarios no se liberan en una sola vez a principios de afio, sino que se van
entregando en cuotas a medida que avanza el afio. Por lo tanto, los ministerios se
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enfrentan unos contra otros en una lucha permanente para conseguir que se liberen sus
cuotas, y no todos lo logran. Otra caracteristica del sistema reside en que probablemente
los ministerios de menor peso vean gran parte de sus fondos liberados en los Gltimos
dias del ejercicio fiscal, cuando, de un punto de vista burocratico, es inviable acabar el
largo proceso de licitacidén necesario para realizar la mayoria de los gastos, por lo que
los fondos se revierten al Tesoro sin haber sido gastados.

Otras propuestas que estan progresando incluyen una que permite la abrir las
tierras indigenas a la minerfa (PL-1.610/1996).”® También est4 la famosa PEC-215, que
eliminaria el poder que tiene el Instituto Chico Mendes para la Conservacion de la
Biodiversidad (ICMBIo) de crear "unidades de conservacion™ y el de la Fundacion
Nacional del Indio (FUNAI) de crear “tierras indigenas".?’ Dicho poder se transferiria al
Congreso Nacional, que esta controlado por los Ruralistas y, por lo tanto, esto pondria
efectivamente fin a la creacion o ampliacion de las areas protegidas. Estan en pleno
desarrollo diversas medidas para reducir las areas protegidas existentes, tales como la
eliminacién de un millén de hectareas de las areas protegidas en el sur del estado de
Amazonas® y, en 2017, la eliminacién de la proteccién de 346.000 hectareas a lo largo
de la carretera BR-163 (Santarém-Cuiabd) en Paré.®

Eliminacion de las areas protegidas por obstaculizar la construccién de represas

Las areas protegidas, incluyendo las tierras indigenas, representan en muchos
lugares un obstaculo al desarrollo hidroeléctrico, pero este obstaculo poco a poco se va
debilitando. Se puede suprimir partes de las reservas para dar espacio a las represas,
como se hizo, inicialmente mediante Decretos Presidenciales (“medidas provisorias”, o
“MP”), para la presa planificada de S&o Luiz do Tapajos en cinco &reas protegidas, entre
ellas el Parque Nacional de la Amazonia®®. La eliminacion del estatus de reservas
protegidas y la degradacion de las mismas son amenazas crecientes para toda la
Amazonia brasilera.®

La planificacion de represas también puede bloquear la creacion de nuevas
areas protegidas, como sucedi6 en el caso de una reserva extractiva de ribeirinhos en la
zona donde se proyectaba la presa de Jatobé sobre el rio Tapajos® y el 4rea indigena de
Sawre Muybu, que seria inundada parcialmente por Sao Luiz do Tapajos, y en la que, a
pesar del decreto de 2016 por el que se iniciaba el proceso de creacién de una "tierra
indigena” oficial, la zona todavia no ha tenido una demarcacion oficial sobre el terreno
ni ha sido "homologada™ (confirmada por una autoridad superior).

Ademas de obtener concesiones a través de la legislatura, los ruralistas también
tienen ganancias cuando convencen al Presidente para que emita medidas provisorias.
Los ruralistas estan presionando para que esas medidas autoricen "asociaciones™ entre
pueblos indigenas y agentes no indigenas, permitiendo asi que partes de las tierras
indigenas se alquilen a la agroindustria®. Esto serfa una catastrofe tanto para el bosque
como para los pueblos indigenas. El Presidente Bolsonaro propone abrir las tierras
indigenas al arrendamiento a empresas agroindustriales, lo que se reforzé cuando los
ministros de agricultura y medio ambiente, el 13 de febrero de 2019, visitaron y
elogiaron una plantacién ilegal de soja en una tierra indigena de Mato Grosso.®’ El
bosque amazonico esta mejor protegido por las tierras indigenas que por las "unidades
de conservacién™ que administra el ICMBio en el Ministerio de Medio Ambiente.®
Hasta ahora, las tierras indigenas han sido el tipo de area protegida mas eficaz para
evitar la deforestacion®, pero esta eficacia no puede darse por sentada®.

Suspensiones por seguridad
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Un medio infalible para que los partidarios de las represas eludan las
restricciones sobre los impactos sociales y ambientales, inclusive las preocupaciones
sobre la justicia ambiental, es la "suspension de la seguridad”. Este dispositivo se
origina en una ley de la dictadura militar de Brasil (Ley 4348 de 26 de junio de 1964)
que se ha mantenido y ampliado en los afios intermedios (Ley 8437 de 30 de junio de
1992; Ley 12.016 de 7 de agosto de 2009)°". Esto permite a cualquier juez anular toda
decision judicial que bloquee un proyecto, si al detener este ultimo, se provocara "un
grave dafio a la economia publica”. Puesto que las represas hidroeléctricas
invariablemente son importantes para la economia, es posible anular decisiones sin
considerar cuantas leyes, protecciones constitucionales o acuerdos internacionales
hayan sido violados. En 2014, las suspensiones por seguridad se invocaron 12 veces en
el caso de la represa de Belo Monte y 14 veces en el de las presas de Tapajos®2. Desde
entonces se han utilizado varias veces en ambos casos. En general, el pablico brasilefio
no se entera de la existencia de las suspensiones de seguridad, lo que garantiza una total
falta de presion sobre los legisladores para que revoquen las leyes de suspension de
seguridad.®

El sistema judicial del Brasil ha demostrado su incapacidad de hacer cumplir las
leyes pertinentes, como la Ley 5051, de 19 de abril de 2004, que implementa el
Convenio 169 de la OIT, el cual exige la consulta a los pueblos indigenas®™. El
"Ministerio Publico" (una fiscalia publica creada para defender los intereses del pueblo
por la Constitucion de 1988) ha impugnado la legalidad de Belo Monte en mas de 20
demandas ain no resueltas y, mientras tanto, la construccion de la represa ha concluido.
En el Unico caso en que se llegd a una sentencia judicial, el fallo estuvo a favor de los
indigenas (véase®). El gobierno apel6 el fallo ante la Corte Suprema y, después de
recibir a cuatro representantes gubernamentales y ninguno de la sociedad civil, el
presidente de la Corte Suprema Ayres Britto dictamind que podia continuar la
construccion de la represa, en espera de una decision sobre el fondo de la cuestion®. El
fallo se dicto sin consultar a los demas miembros de la Corte; esto sucedid sélo 15 dias
antes de la fecha de jubilacion de Britto y en medio del escandalo de corrupcion del
"Mensaldo"®’. Desde entonces el caso de Belo Monte ha pasado tan inadvertido que ni
siquiera se lo ha incluido en la agenda del Tribunal Supremo, y en la préctica, la represa
ha sido construida.

Retrocesos bajo la presidencia de Bolsonaro

La eleccion en octubre de 2018 de Jair Bolsonaro, que se convirtié en Presidente
de Brasil el 1° de enero de 2019, marca una importante reduccion de la proteccion tanto
del medio ambiente como de los derechos humanos®. El sefior Bolsonaro, durante la
campana, declard que retiraria a Brasil de las Naciones Unidas porque "es una tropa de
comunistas, de gente que no tiene ningin compromiso con América del Sur”, lo que
aclaro posteriormente fue una referencia solo a la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas®. Los ataques de su campafia a las restricciones ambientales
incluian frecuentemente promesas de despojar a la agencia federal de medio ambiente
de su facultad de otorgar licencias y de repartir esa autoridad entre los ministerios de
cada area, como el Ministerio de Minas y Energia en el caso de las represas. Empezo a
neutralizar las restricciones ambientales poniendo a "un zorro a cargo del gallinero™
mediante el nombramiento de un "ruralista” como ministro de medio ambiente. Entre
las propuestas legislativas presentadas recientemente por los partidarios de Bolsonaro
figura la de hacer que los pueblos indigenas sean "socios" en los proyectos
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hidroeléctricos, ofreciendo regalias a los dirigentes tribales a cambio de su apoyo a las
represas en sus territorios. Todos estos avances iban a acelerar la construccion de las
presas amazénicas previstas en el Brasil.

Alternativas a las represas

Abundan en Brasil las alternativas energéticas, por lo que resultan innecesarios
los planes del gobierno para construir una mayor cantidad de represas en la Amazonia.
Los planes en si mismos se basan en proyecciones erréneas, los costos y los plazos de
construccion de las represas son sistematicamente subestimados (p.ej.,*”) y las
presuntas demandas futuras de energia de Brasil se sustentan en proyecciones de
crecimiento econémico muy poco realistas'®*. Un paso obvio es que Brasil cese de
exportar electricidad en forma de productos electro-intensivos como el aluminio, que
generan muy poco empleo en Brasil y provocan en cambio grandes dafios por medio de
las represas construidas para abastecer a estas industrias. %2

Una alternativa de muy clara eficiencia en Brasil es dejar de usar duchas
eléctricas para calentar el agua de las tinas. Segun una estimacion oficial, consumen el
5% de toda la electricidad de Brasil.' Desde el Programa Nacional de Cambio
Climético (PNMC) de 2008, el gobierno ha tenido por objetivo retirar gradualmente los
cabezales de ducha eléctricos, pero basicamente no se ha hecho nada, salvo que la
prioridad sigue siendo la construccion de mas presas hidroeléctricas. Brasil tiene
grandes posibilidades de utilizar calentadores solares para calentar el agua de los bafios
sin necesidad de electricidad.

El ineficiente sistema de transmision eléctrica de Brasil, que desperdicia el 20%
de la energia transmitida, podria mejorarse en gran medida sin el impacto de seguir
construyendo represas.'® Ademas, Brasil posee enormes recursos eélicos y solares no
explotados, que evidentemente gozan de una prioridad mucho menor que la energia
hidroeléctrica.' En enero de 2016, el presidente de Brasil vetd la inclusion de
cualquier financiamiento para "energia renovable no hidraulica”" en el proximo plan
quinquenal de desarrollo (PPA).*”

Reformas necesarias

Las preocupaciones por una justicia ambiental deben ser incorporadas a los
sistemas de toma de decisions y de otorgacion de licencias, de tal modo que se ponga
término al actual patron de construir represas y otros proyectos sin que importen los
impactos. Urge suprimir los subterfugios por los cuales actualmente se autoriza que
algunos proyectos sigan adelante, incluso cuando estan violando las protecciones
legales, y en especial las leyes de suspension por seguridad.

Se requiere una profunda reforma del proceso de toma d e decisiones, de manera
que los probables impactos sociales y ambientales sean estudiados, sean objeto de
debate democratico y se los tome realmente en consideracion antes de tomar decisiones
cruciales sobre la construccién de la represa (p.gj. ,'*®). Tomen nota una vez mas que
las decisiones reales sobre la construccion de presas no son iguales a las que fueron
especificadas oficialmente en el proceso de concesion de licencias, las cuales, en la
practica, solo ratifican decisiones previas tomadas en ausencia de informacion, de
debate publico y de consideracion de las consecuencias sociales y ambientales.

Estos cambios son insuficientes por si solos. El Brasil y muchos otros paises en
los que se registran situaciones similares, también deben buscar alternativas a las
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represas y a otras modalidades de desarrollo que de manera inherente provocan
injusticias ambientales y otros impactos inaceptables.

Las preocupaciones por la justicia ambiental que ocasionan las represas
amazonicas son de un tipo cualitativamente diferente del de muchas otras
preocupaciones sobre las represas, como ser su costo financiero o su legalidad. Se ha
demostrado que las preocupaciones por la justicia ambiental son importantes en la
generacion de cambios tanto a nivel individual como social (p.ej.,'*).

Para que esos cambios se consoliden en la toma de decisiones de Brasil sobre las
represas amazonicas, es esencial no solamente que los académicos y otras personas
documenten, estudien y expliquen formalmente dichas preocupaciones, sino que éstas
también sean comprendidas e internalizadas por la sociedad en su conjunto.

Posibilidad de un cambio en las politicas sobre represas amazonicas

Un acontecimiento ocurrido en enero de 2018 trajo la esperanza de un cambio en
la politica sobre prioridades energéticas, aunque no es muy probable que se renuncie a
las presas del Amazonas. Dos funcionarios clave - el secretario ejecutivo del Ministerio
de Minas y Energia y el jefe de la EPE (Empresa de Investigacion Energética, que es el
organismo dependiente del Ministerio de Minas y Energia responsable de la
planificacion energetica) - declararon que los serios impactos ambientales y sociales de
las represas amazénicas significan que la prioridad deberia volcarse hacia otras fuentes
de energia, como la eélica y la solar.**® No obstante, no se mencioné que se cancelaria
alguna de las presas amazodnicas ya planificadas que figuran en la lista de construccion
hasta 2026 (p.ej.,*™).

El motivo declarado de esos serios impactos puede no ser el factor clave, ya que
las realidades econdmicas l6gicamente llevarian al mismo cambio de politica™*?.
Contrariamente a lo que sostienen a menudo los defensores de las represas, la energia
hidroeléctrica no es "energia barata", inclusive si se ignora el costo no financiero de los
impactos sociales y ambientales. En los tltimos 20 afios, el costo financiero que
representa asumir los impactos sociales y ambientales en Brasil ha aumentado
considerablemente, lo que lo convierte en un factor importante en el deterioro de la
economia de las nuevas represas amazoénicas™'®. Un estudio mundial muestra que la
pauta normal es que las represas tengan costos financieros mucho mas elevados y que
empezar a generar energia les tome mucho mas tiempo de lo que se pensaba al
momento de decidir la construccion®**. Esto se demuestra en casos recientes en Brasil,
como en las presas del rio Madeira y Belo Monte, que cuestan mas del doble de lo que
se esperaba oficialmente (p.ej.™™).

Las represas antieconomicas como Belo Monte han ido avanzando gracias a
cuantiosos subsidios del gobierno, que estan ligados tanto al papel de las empresas
constructoras en el financiamiento de las camparias politicas (tanto legal como
ilegalmente) como a la simple corrupcién a nivel de los individuos (p.ej.,*®).
Disminuira presumiblemente esa influencia debido a la prohibicion de contribuciones
de las empresas a las campafias, a partir de las elecciones de 2016 **', en reaccién ante
las investigaciones de corrupcion "Lava Jato™ en curso™*®, y la disminucién de las
reservas en efectivo del BNDES™. El anuncio en agosto de 2017 de la intencién del
gobierno de privatizar la ELETROBRAS a finales de 2018, podria ser también un factor
en el cambio*®. Existe incertidumbre en cuanto a esta privatizacion, ya que el 70% de
la poblacién del Brasil se opone a ella’** y hay asuntos legales sin resolver'?>, Como
empresa estatal, ELETROBRAS tiene a su cabeza personas designadas politicamente y
ha estado sujeta a presiones politicas para fomentar represas antiecondémicas que una
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empresa privada no considerarfa jamés*?®. Se desearfa una mayor racionalidad
econdmica, pero es importante recordar que la "mano invisible” de la economia no
siempre es amigable con el tema de los impactos ambientales y sociales. Incorporar las
preocupaciones de justicia ambiental es también esencial para prevenir los problemas
gue tan frecuentemente se ven en las represas amazonicas de Brasil. Seria un gran
avance si las declaraciones de enero de 2018 se transformaran en un cambio en cuanto
al papel de estos impactos en la toma de decisiones.

Las posibilidades de que se adoptaran medidas referentes a esas declaraciones
disminuyeron aun mas en abril de 2018, momento en que los dos funcionarios que
habian hecho las declaraciones fueron destituidos de sus cargos al nombrarse a un
nuevo Ministro de Minas y Energia. EI nuevo ministro (Moreira Franco) estaba siendo
investigado durante las averiguaciones por el caso de corrupcion "lava jato™ (“lavado de
coches™), y su nombramiento fue considerado por muchos como una manera de darle la
proteccién del “foro privilegiado™**. Este privilegio significa que los ministros sélo
pueden ser juzgados por el eternamente atrasado Tribunal Supremo y, por lo tanto, en la
practica, tienen efectivamente inmunidad juridica, junto con cualquier otra persona que
hubiera sido mencionada en caso de que el ministro, a cambio de una sentencia leve,
testificara en contra del Estado. Cuando se le pidio que explicara por que habia retirado
a los dos expertos técnicos que habian cuestionado que las represas fueran prioritarias,
se limito a responder que "los puestos aqui no son permanentes”?. Desde entonces, las
posibilidades de que se renuncie a represas que tienen un alto impacto ambiental y
social, han disminuido ain mas con el advenimiento del gobierno del presidente
Bolsonaro.

También prometio que suprimiria el Ministerio de Medio Ambiente en su
totalidad y transferiria sus funciones al Ministerio de Agricultura?®, pero luego de
asumir sus funciones, algunos ruralistas prominentes le convencieron de mantener el
Ministerio de Medio Ambiente, a fin de evitar restricciones de parte de los paises que
importaban productos agricolas de Brasil*?’. Sin embargo, Bolsonaro alcanzé el mismo
efecto al transferir el control de la deforestacion y el cumplimiento de sus funciones al
Ministerio de Agricultura’?®, a cuya cabeza se encuentra una ruralista conocido como la
“musa del veneno” debido al papel que desempefid como congresista abogando por la
eliminacion de las restricciones a los agroquimicos*®. También trasladé el Servicio
Forestal Brasilefio del Ministerio de Medio Ambiente al de Agricultura'*. Lo que
quedo del Ministerio de Medio Ambiente fue neutralizado nombrando a un ruralista
como ministro**!, y a un director de IBAMA que quiere que las licenicias ambientales
sean concedidas autométicamente rellenando un formulario on line'*2. Otra jugada para
neutralizar el cumplimiento de las leyes ambientales es un cambio en las normas del
Ministerio de Medio Ambiente, que se esta redactando, para que los inspectores, como
individuos, sean responsables financieramente si cualquier infraccion que hubieran
denunciado resulta anulada posteriormente, como por un recurso judicial: la medida es
incluso retroactiva por 5 afios**3. Durante los meses que siguieron a la eleccién de
Bolsonaro, aumentd notablemente la frecuencia de las amenazas y los ataques a los
inspectors del IBAMA y a sus vehiculos®3*.

Las ONG representan un objetivo especial para Bolsonaro, que ha jurado
expulsar a las organizaciones ambientales internacionales como Greenpeace y World
Wildlife Fund (WWF)**. A menudo ha pedido que se ponga fin a los “activistas”*.
Salles, en uno de sus primeros actos como ministro de Medio Ambiente, decidio
suspender durante 90 dias todos los proyectos que el ministerio habia pactado a través
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de las ONG, después de lo cual algunos iban a poder ser reincorporados luego de ser

evaluados “con lupa".*”

El hecho de que Bolsonaro negara el cambio climatico antropogénico y
prometiera, durante la camparia, que iba a abandonar el Acuerdo de Paris, tienen
importantes consecuencias para la deforestacion, las represas y otros sucesos en la
Amazonia. Para cumplir el compromiso del Brasil de reducir sus emisiones en un 43%
por debajo del nivel de 2005, para 2030, se requeriria invertir la tendencia al aumento
de las tasas de deforestacién que ha prevalecido desde 2012%* EI Acuerdo de Paris ha
sido un importante pretexto para que el Ministerio de Medio Ambiente obtenga fondos
del presupuesto federal destinados a sus intentos por controlar la perdida de bosques.
Un estudio calculé que las tasas de deforestacion podrian casi triplicarse si todas las
propuestas de Bolsonaro entraran en vigor.™* Durante la campafia de 2018, con
Bolsonaro llevando una amplia ventaja en las encuestas y una euforia generalizada entre
los ruralistas que anticipaban su victoria, las tasas de deforestacidn crecieron en un 36%
en el periodo junio-septiembre, comparadas con los mismos meses de 2017, el
altisimo nivel de deforestacion aumento atin mas justo antes de las elecciones del 6 de
octubre, con un crecimiento del 49% en el periodo agosto-octubre en comparacion con
2017**. Bolsonaro y sus ministros hicieron declaraciones contradictorias en lo referente
a salir del Acuerdo de Paris. Esta promesa de campafa se volvid mas visible después de
que el hijo de Bolsonaro, Eduardo, viajara a Nueva York en agosto de 2018 para
reunirse con Steve Bannon'*?, a quien se le atribuye el haber convencido al Presidente
de los Estados Unidos, Donald Trump, para que se retirara del acuerdo. Bolsonaro
designo a personas que niegan el problema del clima para dirigir tanto el Ministerio de
Medio Ambiente'*® como el de Asuntos Exteriores™* Los nuevos ministros de medio
ambiente'* y de asuntos exteriores***han suprimido los departamentos de sus
ministerios que se trataban asuntos del cambio climatico. Se inform6 ampliamente
acerca de una declaracion que hizo Bolsonaro antes de la segunda vuelta de las
elecciones de octubre de 2018, segun la cual daria marcha atras en su intencion de
abandonar el Acuerdo de Paris, pero en realidad no hubo ninguna marcha atras. Lo que
dijo Bolsonaro fue que Brasil permaneceria en el acuerdo si "alguien™ le podia dar una
garantia escrita de que no habria ningun proyecto "triple A" ni "independencia de
ninguna zona indigena"'*”- La "triple A" se refiere a una propuesta de una ONG
colombiana para formar una cadena de areas protegidas, uniendo los Andes con el
Atlantico, que Bolsonaro cree ser una conspiracion extranjera para quitarle la Amazonia
al Brasil, mientras que la "independencia de ninguna zona indigena" se refiere a su
creencia de que hay gobiernos extranjeros que estan tratando de convencer a los pueblos
indigenas de que declaren su independencia del Brasil, de tal manera que los gobiernos
conspiradores puedan reconocer esas areas y tomar el control de la Amazonia. Como no
es posible esperar ninguna garantia escrita con respecto a esas amenazas imaginarias, la
promesa de Bolsonaro de dejar el Acuerdo de Paris permaneci6 intacta.**
Ulteriormente dijo que Brasil podria quedarse en el acuerdo de Paris, pero solo si se
modificaba el acuerdo para satisfacer sus pedidos.*** La Conferencia de las Partes de la
Convencidn del Clima de 2019 (COP25) también fue calificada por Bolsonaro como
una amenaza porque "Triple A" esta en juego en este acuerdo," y después de la eleccion
pidid (y lo logrd) al gobierno saliente del presidente Temer que revocara la invitacion de
Brasil para ser anfitrién de la conferencia.”™ Después de que Bolsonaro asumio el
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cargo, le convencieron de mantener al Brasil en el Acuerdo de Paris "por ahora,” como
resultado de la presion ejercida por algunos sectores de su gobierno y por fuentes
internacionales, incluida la amenaza del Presidente francés Emmanuel Macron en la
reunion del G-20 de noviembre de 2018, en la que Macron puntualizé que la
permanencia de Brasil dentro del Acuerdo de Paris era una condicion para que Francia
apoyara un acuerdo comercial entre la Unién Europea y el Mercosur.** Cuando los
directores ejecutivos de las empresas interrogaron a Bolsonaro, en una sesion a puerta
cerrada en el Foro Economico Mundial de Davos, Suiza, el 22 de enero de 2019, dijo
que Brasil permaneceria en el acuerdo, ™ pero su declaracion se cita como reconociendo
que Brasil permanece en el acuerdo "por ahora". Apenas unos minutos antes, Bolsonaro
no habia hecho ninguna declaracién sobre el tema en el discurso plenario que prepard. '
Al dia siguiente, Bolsonaro dejé claro que la permanencia en el Acuerdo de Paris era
solo "por ahora" y que habia compromisos, entre ellos el pago al Brasil por la reduccion
de las emisiones de carbono y el trato "respetuoso” del pais.** Cuando se pregunt6 al
vicepresidente acerca de la posicion de Bolsonaro sobre el Acuerdo de Paris, esquivo el
tema diciendo solamente que el presidente era consciente de que "no podemos escapar a
la cuestion... del clima™.** (Las declaraciones de Bolsonaro en Davos sobre el medio
ambiente fueron impugnadas por los encargados de comprobar los hechos™® y en
general mostraban poca relacién con sus acciones reales en Brasil)™’.

Ha sido importante el papel de los pueblos indigenas y de sus tierras en impedir
que la deforestacion y las represas destruyeran los bosques y rios amazoénicos (p.gj., ®).
Estan también en la mira de Bolsonaro, que ha caracterizado a los pueblos indigenas
aislados en sus "reservas" como "animales en zooldgicos".™ Durante su camparia,
Bolsonaro prometié no permitir la demarcacion de "un solo centimetro™ mas de tierras
indigenas.'® Transfirié la responsabilidad de demarcar las tierras indigenas de la
FUNAI al Ministerio de Agricultura, en una seccion encabezada por un ruralista*". Lo
que queda de la FUNAI ha sido trasladado del Ministerio de Justicia al Ministerio de la
Mujer, la Familia y los Derechos Humanos, dirigido por Damares Regina Alves. La
ministra es una predicadora que representa al blogue de votantes evangélicos, que
fueron un factor fundamental en la eleccion de Bolsonaro y que quiere que se eliminen
las restricciones al proselitismo en las zonas indigenas.** En 2009, Atini-Voz Pela
Vida, una organizacion evangélica de la que Damares Alves fue co-fundadora, fue
denunciada por lideres indigenas ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados por adopcion ilegal de nifios indigenas, y tres casos contra la organizacion
estan avanzando en los tribunals.*® Sergio Olimpio Gomes (conocido como "Mayor
Olimpio™), un importante partidario de Bolsonaro que fue elegido senador del estado de
Sédo Paulo, se comprometié durante la campafia a "vender" las tierras indigenas del
pais.™ Las propuestas legislativas de los partidarios de Bolsonaro incluyen convertir a
los pueblos indigenas en "socios” en los proyectos hidroeléctricos, ofreciendo a los
lideres tribales regalias a cambio de apoyar las presas en sus territorios."® Todos estos
acontecimientos apresuraran la construccion de las represas planificadas en la Amazonia
de Brasil. El anuncio del plan "Bardo do Rio Branco" en enero de 2019 indica una
aceleracion de los proyectos hidroeléctricos amazénicos, empezando por el rio
Trombetas. ™

Conclusiones
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Las represas amazonicas del Brasil provocan graves impactos sociales y
ambientales y han mostrado un cuadro de violacién de los derechos humanos. La
preocupacion por la justicia ambiental deberia motivar un replanteamiento de esta
estrategia de desarrollo, cambiando el desarrollo de la energia por alternativas como la
reduccidn del uso de la electricidad, el cese de la exportacion de energia en forma de
aluminio y otros productos bésicos de uso intensivo de electricidad, la eliminacién de
los desechos vy la ineficiencia, y la generacidn de energia a partir de recursos eolicos y
solares.

Las injusticias pasadas que causaron las represas amazonicas existentes, deben
ser tratadas en prioridad en los programas gubernamentales para restablecer los medios
de sustento y la calidad de vida de las poblaciones afectadas.

Es necesario reforzar las salvaguardas en los organismos de desarrollo y
reglamentacion del Brasil y en las instituciones financieras brasilefias e internacionales
a fin de evitar los tipos de injusticias ambientales que ilustran las represas amazoénicas.
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