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Resumo:

Questdes sobre posse da terra tém influenciado as taxas de desmatamento e a
expansao da pecuaria extensiva como o uso de terra dominante na Amazoénia
brasileira. O Sul do Para é a parte da Amazonia onde estas questfes sdo mais
proeminentes. Uma anali se desta regi&o sobre a posse daterra, as suas consequéncias
ambientais e as medidas necessarias pararesolver os problemas, fornece informactes
valiosas para formular politicas que conduzam a um desenvolvimento melhor em
termos sociais e ambientais. E provavel que os problemas do Sul do Para expandam
para outras areas da Amazonia. Revisdo da situagéo atual da posse daterra nessa
regido do Pard auxilia naidentificagdo de mudancas de politica necessérias para
reduzir o impacto ambiental.

PALAVRAS CHAVES: Amazobnia, Posse da Terra, Reforma Agraria, Desmatamento,
Assentamentos

1. INTRODUCAO

Questdes de posse da terra afetam praticamente todas as decisdes na Amazonia
brasileiraincluem os investimentos de méo-de-obra e capital por proprietarios de
terras (tanto grandes quanto pequenos), a migracao de popul agdes, a formacao e acdo
de movimentos sociais e 0 langamento de programas governamentais e internacionais.
Alémdisso, desmatamento e exploracéo madeireira sdo resultados diretos destas
decisdes. Mudancas nos procedimentos de posse da terra sdo imprescindiveis para
redirecionar o desenvolvimento por caminhos mais sustentaveis, socialmente
benéficos e ambiental mente fundamentados do que os atuais. O padrdo atual de
ocupacdo daterra € umaindicagdo ambiental daausénciado controle delel.
Problemas incluem lei de propriedade inadequada e um sistema de financiamento que
€ caracterizado por fraude rotineira.

Alston et al. (2000) recentemente usaram uma abordagem conceitual de teoria de
jogos parainterpretar afreguéncia dos conflitos de terra no Parg, em termos dos
interesses dos proprietarios de terras, e dos migrantes sem terra que invadem as suas
propriedades. O desmatamento é do interesse de ambos grupos, com a finalidade de
aumentar a probabilidade de um resultado favoravel para o grupo em questdo e para
reduzir a probabilidade de conflitos violentos. Ironicamente, o trabalho de Alston et
al. (2000) indica que os esforcos de assentamento do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) servem para aumentar a probabilidade de
conflitos violentos. A mesma | 6gica se aplicaria aos outros meios pel os quais esforgos
do INCRA induzem os dois grupos a incrementaram esforgos para garantir a posse da
terra que eles reivindicam, inclusive a atividade de desmatamento.

Como em qualquer parte da Terra, 0 nimero de pessoas que podem ser sustentadas
em areas rurais na Amazonia esta limitado por diversos fatores. Entre eles, aarea
disponivel para assentamento, o nivel médio da produtividade agricola por hectare
gue pode ser sustentado, o nivel de consumo da popul agéo e as limitagdes devido aos
impactos ambientais, tais como o desmatamento (Fearnside, 1986a). Na Amazonia, a
areatotal que pode ser desmatada € limitada por impactos sérios de desmatamento em
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larga escala, enquanto a &rea ha qual a agricultura ou a pecudria pode ser intensificada
esta limitada por recursos fisicos, tais como fosfato (Fearnside, 1997a,b).

A distribuicdo desigual da posse daterrana Amazonia brasileira representa uma
limitac&o severa sobre a &rea alocada para agricultura familiar porque amaioriada
terra privada € atualmente de grandes proprietarios. Da éreatotal de terra privada
(inclusive florestas) nos estados amazonicos, 62% estavam em propriedades de 1.000
ha ou maior na época do censo agricolaem 1986 (Brasil, IBGE, 1989). Dos quatro
milh&es de km? da Amazonia brasileira que eram origina mente florestados (uma &rea
do tamanho da Europa Ocidental), a &rea desmatada até 1998 totalizou 551.782 km?
(Brasil, INPE, 2000), uma &rea maior que a Franca. Pelo menos 80% dessa &rea estdo
hoje sob pastagem ou floresta secundaria em pastagens que foram degradadas e
abandonadas (Fearnside, 1996). Muito da area de pastagem esta nas maos de grandes
proprietarios de terras. A redistribui¢do de pastagens das grandes fazendas a
populacdo de sem terra daregido, e a conversdo destas areas para agricultura familiar,
representaria um avanco significativo nareducéo das extremas desigualdades sociais
gue predominam hoje no Brasil.

Apesar do tamanho vasto da Amazonia, a populacéo de sem terrado Brasil de 4,8
milhdes de familias (Langevin & Rosset, 2000) € muito grande para ser sustentada
pela distribuicdo de terra na Amazonia (Fearnside, 1985). Devem ser encontradas
solucgdes fora de Amazonia para sustentar as popul agdes de sem terra nos estados néo-
amazonicos. A continuagdo da migracéo desta populagdo paraa Amazoniatorna
invidvel qualquer plano para sustentar a atual populagéo rural daregido por meio da
“reformaagraria’. Napratica, esse termo € usado paraincluir tanto a redistribuicdo
das grandes propriedades privadas como a distribuicéo de éreas de floresta no
dominio publico., pratica que fica evidente no Sul do Para. E provével que os
problemas do Sul do Para estendem para areas cada vez maiores na Amazonia.
Portanto, ligdes aprendidas com a problematica dessa regido dardo valiosas
contribui¢des para decisdes em toda aregido amazonica. O presente trabalho
examinaa atua situacdo de posse daterrano Sul do Para e as tentativas para
identificar mudancas de politica que reduziriam o seu impacto ambiental.

2. QUESTOES DE POSSE DA TERRA
(a) O Estado Legal da Terra

A maioria daterranos cinco milhdes de km? da Amazonia Legal (Fig. 1) estava, até
recentemente, sob o0 dominio publico, ou sob o governo federal ou sob os governos
estaduais. A terra pode ser incorporada a propriedades privadas por meio de varios
mecanismos. Legalmente, as terras publicas podem ser vendidas a grandes
proprietérios privados por meio de licitages, enquanto parcel as pequenas de terra,
chamados de “lotes’, podem ser vendidas para colonos em areas de assentamento
patrocinadas pelo governo. Os lotes distribuidos para familias de pequenos colonos
eram de 100 ha nos anos 1970 e de 50 ha nos anos 1980. Na época, aterra era vendida
sob condigdes favoréveis, com periodos de caréncia de cinco anos e 6% de juros
(muito abaixo dataxa anual de inflagéo). Na prética, oportunidades para obter terra
publica por meios legais normalmente eram raras, e atual mente sdo inexistentes.
Embora grandes areas de terras publicas foram distribuidas dessa maneira nos anos de
1970, tais distribui¢bes ndo tem acontecido desde 1987. Entre tanto, por meio de uma
tradicdo de longa data, desde os tempos coloniais, tem realizado a maioria das
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transferéncias de terra pablica para a propriedade privada por meio de invasdes
ilegais, tanto por grandes proprietérios como pequenos. O papel do governo fica
restrito &“regularizacdo” ou “legalizacdo” a posteriori das propriedades que existem
no chéo (por exemplo, Rosenn, 1971).

[Figural aqui]

Figural. A AmazbniaLegal brasileirae o Sul e Sudeste do Para, com locais
mencionados no texto.
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Atualmente, areforma agréria é feita predominantemente por redistribuicéo de
grandes propriedades privadas, em vez de terras publicas. O procedimento legal para
esta redistribuicéo tem sido, até agora, a expropriagao e indenizacdo dos proprietarios
de terras, de acordo com o Estatuto da Terra (Lei 4.330 de 30 de novembro de 1964).
Desde 1985, as indenizactes tém sido pagas em Titulos de Divida Agraria (TDAS),
em vez de dinheiro vivo, assim permitindo expropriagdes mais rgpidas. Os TDAS
vencem em periodos variados que dependem do tamanho da area expropriada,
geramente em 20 anos. A terra € distribuida a colonos pelo INCRA. A expropriagéo e
distribuicdo daterra procederam muito lentamente até 1994, quando o ritmo acelerou
notadamente como resultado direto de ocupacéo de terra por vérias organizactes de
base, especialmente o Movimento dos Trabal hadores Rurais sem Terra (MST). Em
apenas cinco anos, de 1995 a 1999, foram se instaladas 372.866 familias no Brasil,
mais do que as 218.000 familias instaladas ao longo dos 30 anos anteriores desde o
Estatuto da Terra, de 1964 (Schwartzman, 2000).

Desde 1997, um sistema “dirigido pelo mercado” de reforma agraria esta sendo
testado em cinco estados da regido Nordeste, dentro do programa “ Cédulada Terra’,
financiado pelo Banco Mundial. A terra € comprada por meio de pagamentos em
dinheiro vivo para os proprietérios das terras a pregos de mercado, e € financiada com
empréstimos aos colonos com periodos de caréncia de trés anos e 18% de juros
anuais. O programa é resistido pelo MST, que V&, nessa situagdo, um esforgo para
minar 0 seu papel nainiciacdo dareformaagréria. O programatambém é criticado
pelas condic¢des desfavoraveis de empréstimos, que sdo improvaveis de serem pagos
pela producdo agricola nos lotes (Schwartzman, 2000). Este programa esta sendo
estendido ao resto do Pais, por meio do projeto “Banco da Terra’, do Banco Mundial,
de US$2 bilhGes em seisanos. Até julho de 2000, o modelo de expropriacéo e
indenizacéo ainda predominava no Estado do Para

Antes das estradas chegarem no interior da Amazonia no inicio dos anos 1970,
grandes éreas de terra foram concedidas alongo prazo como concessdes
(aforamentos) para colheita de produtos como seringa (Hevea brasiliensis) ou
castanha do Paré (Bertholletia excelsa). A terramuitas vezes foi conseguida por
“grileiros’ com documentos falsificados, em combinagdo com subornos, ameacas e
violéncia, paraobter areasilicitamente. No Brasil como um todo hoje, 75% das
propriedades com mais de 10.000 hade érea (latifundios) tém titulos invaidos, de
acordo com o Ministro do Desenvolvimento Fundiario (de Souza, 2000). Uma parte
significativa daterra no Para € registrada no nome de “fantasmas’, ou sgja, pessoas
ficticias (Pinto, 1999). Estas irregularidades sdo facilitadas pel o sistema bizantino
brasileiro de inscricéo de titulos da terra, onde diferentes cartorios podem arquivar
uma variedade de documentos, que datam de periodos histéricos diferentes.
Reivindicactes de terra frequientemente se sobrepdem e, até que o plangjado Cadastro
Naciona da Terra sgjaimplementado, a maioria dos documentos da terra ndo tém
informagdes geo-referénciadas sobre os limites das propriedades.

Em julho de 2000 o Ministério do Desenvolvimento Fundiario cancelou as inscric¢oes
de 1.899 grandes propriedades (77% do nimero total) como parte de um esforco para
conferir adocumentacéo de grandes propriedades em todo o Pais (Brasil, MDF,
2000). No Pard, 344 registros foram cancelados, ou 88% dos | atif indios no Estado.
Propriedades com registros cancel ados ndo podem ser vendidas, subdivididas,



alugadas ou hipotecadas, até que um titulo valido sgja apresentado ao INCRA. A
prevaléncia de titulos irregulares significa que a situacéo de posse daterrana érea
poderia mudar radicalmente se as terras que atual mente se encontram nas maos de
“grileiros’ fossem desapropriadas de fato.

No Sul e Sudeste do Para, que daqui por diante seréa denominado o “ Sul do Para” (Fig.
1), ainiciativa de assentar pequenos agricultores vem principa mente de uma
variedade de movimentos sociais que organizam migrantes sem terra. Enquanto o
MST é 0 maior destes movimentos na escala nacional, e 0 que exerce mais pressao
politica sobre o0 governo federal, no Sul do Para a Federacdo dos Trabal hadores na
Agricultura (FETAGRI) é o maior. Movimentos sociais fixam acampamentos, ou em
terra privada ou nas margens de estrada em frente as propriedades que eles desgam
gue 0 governo expropriasse. Se 0 governo aceitar essa demanda, os acampamentos ou
sdo transformados em assentamentos do INCRA ou sdo oferecidas as pessoas |otes de
terra em um assentamento em outro local.

Atéjulho de 2000, o INCRA teve 276 assentamentos no Sul do Parg, contendo 46.000
familias |egal mente reconhecidas (além de uma popul agdo flutuante significativa).
Aproximadamente 5.000 familias adicionais estavam esperando em 29
acampamentos. Os acampamentos estabel ecidos por movimentos sociai s recebem
uma doagdo de comida (cesta basica) do INCRA, desde que eles ndo invadam terra
privada. A entrada de migrantes em terra privada, chamada de “invasao” pelo governo
e de “ocupacdo”’ pelos migrantes, ainda é comum, apesar da politicado INCRA, que
comegou em 1999, de ndo inspecionar e expropriar propriedades que foram invadidas.
Atualmente as atengdes estéo focalizadas na Fazenda Cabaceiras (35 km ao sul de
Maraba). O MST acampou nesta fazenda desde abril de 1999, e os ocupantes se
retiraram temporariamente para a margem da estrada em julho de 2000 para permitir a
inspecao do INCRA que é exigida para uma decisdo sobre a expropriacéo.

Areas vastas de pastagem dominam o uso de terra na &rea, se estendendo além do
horizonte de visdo das estradas principais. A maioria daterra se encontra em grandes
fazendas de pecuéria, freqiientemente com donos ausentes. Pelo menos nove grandes
fazendas (cada uma com aproximadamente 10.000 ha) sdo da familia Mutran, que
obteve concessdes de 99 anos para exploragéo de castanha do Para antes da area se
tornar acessivel ao transporte rodoviario (e.g., Bunker, 1985; de Almeida, 1995;
Emmi, 1988). O estado legal destas concessdes € um ponto fundamental a ser
resolvido nas atuais disputas fundiarias. O MST argumenta que as concessoes sO
permitem a colheita de castanha do Parg, ndo o desmatamento ou a exploracéo
madeireira. Estas concessdes sdo controladas pelo Instituto Estadual de Terras do Para
(ITERPA), a0 invés de serem controladas pelo orgéo federal (INCRA). Provaveis
complicagOes legais incluem a possibilidade dos fazendeiros reivindicar que os termos
de concessdo tinham sido violados “de boa fé’ e a grande dificuldade de remover
qualquer pessoa (grande ou pequena) que ocupa uma terra sem oposi¢ao durante mais
de um ano, de acordo com alei brasileira. A existéncia de pastagens serve como
prova de que os fazendeiros estdo ocupando aterra de forma produtiva. Pastagem
também conta como “benfeitoria’ naterra que deve ser indenizada se aterrafor
desapropriada, impondo, assim, limites préticos sobre a quantidade de terra com
pastagem que o0 governo pode expropriar.
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O MST afirma que pastagem ndo € “terra produtiva’ (classificagdo como
“improdutivo” permite a expropriagéo), argumentando que a pastagem ndo cumpre a
“funcdo social daterra’, requerida pela constituicdo brasileira de 1988 (Artigo 184).
A interpretacdo do MST da*“funcéo social” é que aterratem que produzir comidae
emprego. Embora os sistemas de pecuéria extensiva que predominam nas fazendas
fornecem carne de boi e empregos, as quantidades de cada produzidas por hectare séo
minusculas (Hecht, 1993). O INCRA classifica a produtividade, baseado em um
sistema de pontuacdo que inclui pontos para pastagem com base na densidade de gado
presente e o retorno econdmico da operagao. No caso da Fazenda Cabaceiras, uma
equipe do INCRA com dois observadores do MST comegaram ainspecionar a
fazenda em julho de 2000 para decidir a sua classificagdo como “produtiva’ ou
“improdutiva’.

(b) Conflitosde Terra

O Sul do Para é umaregiéo de 40 municipios que cobre 49 milhdes de hectares, e
periodicamente é proposto que essa regido se torna um estado separado de “Cargés’,
com acapital localizadaem Maraba. Esta area € conhecida como a parte de Amazonia
onde questdes fundiarias s8o muito explosivas, com uma série continua de conflitos
violentos de terra entre 0s pequenos agricultores e 0s grandes proprietarios de terras,
desde o inicio dos anos 1970 (e.g., Foweraker, 1981; Schmink, 1982). Foi nessa area
gue 19 membros do MST foram mortos atiros pela Policia Federal em abril de 1996,
no massacre de Eldorado dos Carajés, um evento que resultou em mudancgas abruptas
nas politicas publicas na area. A colonizacdo durante os anos 1970 seguiu 0 modelo
dos Projetos de Colonizac&o Integrado (PICs), pesadamente subsidiados, da Rodovia
Transamazonica (Smith, 1982). Nos anos 1980, o fluxo de migrantes aumentou
dramaticamente, levando a substituicdo do INCRA na &rea em 1980, pelo Grupo
Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT), uma agéncia militar que
realizou expropriagdes sumérias de terra privada que ndo tinha“melhorias’ (i.e., areas
florestadas) e distribuicéo rapida da terra como lotes em éreas de assentamento com
infra-estruturaminima. A terra em volta da area de mineracdo do Cargjés erade
prioridade méxima (e.g., Fearnside, 1986b).

O GETAT foi extinto em 1987, seguido por um hiato de 11 anos durante os quais a
reforma agraria permaneceu paralisada, até que o INCRA reiniciou atividades na area
em novembro de 1996, como resultado do massacre de Eldorado dos Cargjés.
Enquanto isso, as popul agdes urbanas e rurais desempregadas tinham aumentado
muito apos o esgotamento da mina de ouro da Serra Pelada, ao término dos anos
1980. As demissdes em massa pela companhia gue opera as minas de ferro do Cargjas
(Companhia Vae do Rio Doce: CVRD), privatizada em 1997, incrementaram a crise.
Insuficiéncias no restabel ecimento das 23.871 pessoas deslocadas pelarepresa de
Tucurui em 1984, também agravaram os problemas sociais (Fearnside, 1999a). Por
exemplo, naArea de Assentamento Rio Moju, 60% das familias que foram
transferidas da area do reservatorio venderam ou abandonaram os seus lotes nos
primeiros seis anos de assentamento (Magalhées, 1994, pag. 454).

Conflitos entre fazendeiros e posseiros tém sido comuns ao longo do tempo, mas
agora conflitos também estdo surgindo entre migrantes recém-chegados e os colonos
ja estabel ecidos que tém lotes de 20-25 ha em éreas de assentamento do INCRA, tais
como a érea Progresso estabel ecida em 1987. Areas como esta contem popul agdes
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flutuantes significantes, incluindo migrantes individuais que n&o se uniram aos
movimentos organizados e migrantes gque ja receberam lotes previamente do INCRA
e que agora sdo desqualificados de ser assentados novamente.

(c) Fracasso e Sucesso de Colonos

A dificuldade de implantar e manter sistemas de producéo sustentaveis em &reas de
assentamento na Amazonia € aparente. Entre outras deficiéncias, os colonos
freglientemente tém pouco conhecimento de como administrar uma propriedade,
incluindo habilidades administrativas basicas e conhecimento dos problemas especiais
de agricultura amazonica. Em alguns casos, como 0s projetos Palmares-1 e —ll, os
colonos foram trazidos de favel as nos arredores de Maraba. Moradores de rua urbanos
S80 péssimos agricultores, ja que esta profissao requer pelo menos tanto conhecimento
especializado quanto empregos urbanos (Moran, 1981). Deveria ser enfatizado que a
falta de sucesso de muitos migrantes em projetos de assentamento de governo ndo € o
resultado de qualquer defeito inerente nas pessoas que s80 assentadas, como as vezes
€ alegado por funcionérios do governo (vegjade Almeida, 1994). O fracasso €,
freglientemente, o resultado da falta de apoio material oportuno e apropriado, assim
como também afalta de uma combinac&o de informagdes e atitudes que precisam ser
adquiridas.

A substituicdo de lotes € um problema perene que inibe uma reducéo nas taxas de
desmatamento. Quando |otes sio abandonados ou vendidos, os donos anteriores se
mudam para desmatar em outro lugar. Se abandonado, o lote deixado paratras
permanece inalterado durante um periodo de tempo, mas pode ser invadido por
migrantes sem terra. Se o lote € comprado por uma segunda onda de colonos, é
provavel seraenglobado por com lotes vizinhos paraformar uma pegquena fazenda. As
dividas bancérias, incluindo as do Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF), séo ligadas aos lotes, em vez de serem ligadas as pessoas que receberam
0s empréstimos. Isto serve como um forte estimulo para abandonar os lotes, depois
gue os recursos do financiamento sdo recebidos. Também torna dificil avenda dos
lotes abandonados, ja que o comprador teria que herdar as dividas do dono anterior.
Freguientemente, os que abandonam seus lotes estdo fugindo com o dinheiro do
empréstimo, e dessa forma, o comprador subsequiente estaria assumindo a divida sem
um nivel correspondente de melhorias no lote, oriundas do investimento dos fundos
de financiamento. O resultado € que os bancos ficam com lotes expostos, sujeitos as
invasoes pela populacéo flutuante.

A extensdo agricola (incluindo servicos educacionais) € essencia paraimplantar
sistemas sustentaveis. A EMATER, aagénciafederal para extensdo agricola, tem, nos
anos recentes, limitado as suas atividades a servir de intermediério para o crédito
agricola, em vez de agir como uma agéncia de extensdo. Em 1997, o INCRA

estabel eceu um programa de extensdo independente chamado “Projeto Lumiar”, que
foi extinto em junho de 2000 devido adificuldades legais. Esse projeto alocou
agentes de extensdo agricola para cuidar de colonos em 29 dos 276 projetos de
assentamento (11%) no Sul do Para. Os agentes foram espal hados de forma esparsa
nos projetos favorecidos; por exemplo, no projeto Palmares-11, trés agentes cobriam
517 familias em uma area de 15.000 ha. Financiamentos do PRONAF concedem até
R$9.500 (US$5.135) por familia para projetos julgados a serem apropriados para a
terra de cada assentado, tais como vacas |eiteiras para 0s com pastagem e cupuagu
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(Theobroma grandiflorum) ou mudas de coco (ambos irrigados) e para os com
floresta. A associacao que organiza os colonos em uma area de assentamento pode
deduzir 2% dos fundos do PRONAF, com a finalidade de contratar uma empresa
privada para fornecer os servicos de extensao. Frequentemente, as associagdes de
colonos ndo foram felizes nas suas escol has de empresas de extensdo. Por exemplo, 0
assentamento Progresso escolheu uma empresa (AGROPAN) sem agentes de
extensdo qualificados; o dinheiro acabou e a empresa efetivamente desapareceu.

Problemas crénicos incluem a corrupgdo em agéncias de governo e as vezes também
entre os dirigentes das associacdes que, em varias ocasi Oes, fugiram com os fundos
obtidos para as suas associagdes financiadas pelo PRONAF (por exemplo, a éareade
assentamento Progresso). Decisdes financeiras insustentavei s também so
abundantes. Um exemplo foi a associagéo liderada pelo MST na area de assentamento
Palmares-11, que aceitou um financiamento generoso, oferecido apds o massacre de
Eldorado dos Carajés, para obter uma usina mecanizada de farinha de mandioca, uma
usina de racdo para galinhas, uma usina de leite, um matadouro de galinhas, e vérios
caminhdes e tratores. Com excegao dos veiculos e 0 uso ocasional da usina de racéo
para galinhas, todas as instalagdes estéo inativas. O financiamento de 10 anos tinha
um periodo de caréncia de dois anos que expirava em 2001, antes que qual quer
producdo agricola significante fosse esperada.

E importante entender que a agricultura no Brasil recebe subsidios governamentais de
muitos tipos, freqlientemente incluindo “anistias’ nas quais so perdoadas as dividas
n&o pagas. Isto se aplicatanto aos grandes fazendeiros e agroindustrias quanto aos
peguenos agricultores. A situagdo nos E.U.A. na“bacia de poeira’ dos anos 1930,
guando os bancos executaram hipotecas inadimplentes, expulsando milhares de
peguenos agricultores das suas terras, seria politicamente inconcebivel no Brasil
contemporaneo. Ao invés disso, o curso normal de eventos no Brasil hoje éa
prorrogacao dos periodos de empréstimo quando os rendimentos da col heita sdo
pobres, freqlentemente terminando em um calote.

As experiéncias dos assentamentos Progresso e Palmares-11 indicam que, por si sO, 0
apoio material ndo é suficiente para superar as barreiras ao estabel ecimento de
agricultura prospera. O sucesso de colonos individuais e de associagdes de colono
depende fortemente de iniciativaindividual. Um exemplo é fornecido pela
cooperativa CORRENTAO em Nova I pixuna, onde o apoio material e alideranca
local coincidiram na montagem de uma usina de beneficiamento de cupuagu, acai
(Euterpe oleracea) e outros produtos ndo madeireiros extraidos da floresta. Embora os
recursos limitados para apoio material sempre possam ser direcionados apenas para os
projetos com lideranca forte, isto ndo resolveria o problema do que fazer com o resto
dos assentamentos. E necessario criar mecanismos para nutrir ativamente ainiciativa.

(d) Industria de Expropriacéo

A compensacao generosa de fazendeiros por terras expropriadas fez com que alguns
fazendeiros com dificul dades econémicas ficassem ansi0sos parater as suasterras
expropriadas para areformaagraria. O INCRA, freglientemente, paga mais por
hectare como indenizacéo das “melhorias’ (principalmente pastagem) do que as
fazendas expropriadas valeriam se fossem vendidas no mercado livre (corrupcéo
freglientemente alegada no processo de fixar os valores das indenizacfes). Em alguns
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casos, condigdes favorévels conduziram a uma forma de conspiragdo entre
organizacOes de sem terras, fazendeiros e o Banco do Brasil. Um fazendeiro com
grandes dividas pode convidar uma organizagdo de sem terras parainvadir a
propriedade (ou, aternativamente, estabelecer um acampamento a margem da estrada
nafrente da propriedade sem invadir amesma). Quando o INCRA desapropriaa
propriedade, aindenizacéo permite o pagamento da divida bancaria, que € vantg0so
para 0 banco por causa da alta probabilidade do fazendeiro deixar de honrar o
empréstimo caso ainvasao e expropriacao ndo tivessem acontecido. Os sem terras
tem o beneficio de obter as terras com pouco risco de resisténcia violenta. Em termos
ambientais, esta situacdo resulta em desmatamento adicional, ja que ainvaséo quase
sempre acontece na por¢ao florestada das propriedades. A invasdo de propriedades
endividadas é aparentemente comum no Mato Grosso, mas na area de Maraba o
INCRA estima que estes casos representem, aproximadamente, apenas 10% do total.

A compensacdo pelaterra expropriada é geralmente paga naformade TDAS, que
podem ser usados, no seu valor nominal, para pagar dividas no Banco do Brasil. No
mercado livre, estes titul os tradicionalmente sdo vendidos por apenas uma fragdo do
valor nominal, e freqlientemente sdo chamados de “titulos podres’. Desde 1996, no
entanto, o governo federal tem privatizado uma série de grandes empresas estatais, e
0s consorcios (normal mente multinacionais) que compram estas empresas podem
pagar por elas usando TDAS, no valor nominal. O resultado é que, no mercado
secundario para TDAS, o valor subiu aos niveis mais altos da historia. Atualmente,
isto faz com que seja especialmente atraente para fazendeiros terem as suas terras
desapropriadas, incentivando a conspiracéo entre as organizagdes de migrantes sem
terra e os donos de fazendas, conduzindo ao desmatamento mais répido.

(e) Industria de Invasao
Uma acusacao fregiente pelo INCRA é a existéncia de uma“indlstria de invasdo”, na
gual os migrantes recebem terras do INCRA, vendem as terras, e recebem terras
novamente em outros assentamentos. Frequentemente eles registram o segundo lote
no nome de um cdnjuge ou uma crianga. Pelo menos teoricamente, 0 INCRA
desqualifica os que sao descobertos neste processo (uma ocorréncia rara na prética).
Funcionarios do INCRA relatam de que em alguns dos acampamentos,
particularmente os organi zados pelo Movimento de Lutapela Terra(MLT), amaioria
dos migrantes séo subsidiados por patrdes urbanos, tais como lojistas nas cidades
vizinhas como Curiondpolis e Parauapebas. Os migrantes passariam as terras para 0s
seus patrdes assim que eles recebessem as terras do INCRA. Parte desse problema
poderia ser resolvida aplicando impostos pesados sobre vendas de terras,
possivel mente junto com um aumento nas barreiras burocréticas para a transferéncia
dostitulos deterra. A faltade um cadastro nacional adequado dos migrantes
assentados impede medidas efetivas para acabar com a“industria de invasao”.

A identificacdo efetiva de pessoas que ja possuiram |otes é apenas uma parte do
problema. Embora a resolucdo desse problema aliviaria o governo da despesainfinita
de assentar as mesmas pessoas repetidamente, o problema ndo terminaai. Uma

popul agdo flutuante de migrantes sem terra que ja sdo inelegiveis para assentamento
existe e contribui para o nivel crescente de conflito entre os pequenos proprietérios ja
assentados e os invasores individuais. Esta populago flutuante crescera

substancia mente se um sistema de cadastro melhorado comecar a funcionar. Também
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vale a pena notar que a suposi¢do de que qualquer pessoatem o direito auma
oportunidade de ser assentada em um projeto do INCRA representa uma questdo em
aberto. Por exemplo, se a proposta de alguns atores (como a FETAGRI) paraum
zoneamento ecol 6gi co-econdmico nesta parte do Para for adotada, isto implicaem um
limite a quantidade de terra que sera destinada a reforma agraria, e, portanto, um
limite a0 nimero de familias que poderdo ser assentadas na &rea. A mensagem aos
migrantes que chegam depois que as areas zoneadas para assentamentos ja foram
distribuidas como lotes seria, entdo, que estes migrantes ndo teriam nenhum direito a
receber um lote do INCRA naregido.

(f) Aumento Continuo de Demandas

Uma das marcas caracteristicas do MST € o papel central daideologia: outras metas
politicas sdo importantes ao movimento além de ganhar terras e gjudar os migrantes
assentados nelas (Silveira, 2000). O MST é dividido em grupos que exigem
expropriacdes adicionais para Novos assentamentos e 0S que representam migrantes
gue ja obtiveram terras e agora querem crédito, extensdo agricola e outros beneficios
do governo (e.g., Figueiredo, 2000). Umavez que aterra é obtida, os migrantes
freqUentemente trocam as suas demandas para crédito, estradas e assisténcia técnica.
Esta transicdo pode conduzir para uma evolugdo de demandas ou paraum
fracionamento em grupos menores com énfases diferentes; por exemplo, o projeto
Palmares se dividiu no projeto Palmares-I (menos ideol 6gico) e os assentamentos de
Palmares-11 (mais ideol 6gico). Organizagdes diferentes adotam uma gamade
orientagdes diferentes. Por exemplo, a FETAGRI focaliza nas necessidades de
sustentar a agricultura para os que ja foram assentados em uma parcela de terra.

E esperado que as familias déem um subsidio as invasdes em fazendas privadas no
caso dos assentamentos e acampamentos do MST (como a Fazenda Cabaceiras). Isto
é feito compartilhando a cota mensal de comida dada pelo INCRA até que o primeiro
financiamento da PRONAF chegue (obviamente, estas fontes de apoio governamental
ndo sdo disponiveis aos ocupantes de terras privadas). Depois, € esperado que 0s
agricultores nos assentamentos estabel ecidos compartilhem com a organizagéo parte
da produc&o dos seus lotes. Isto cria um problema 6bvio para um assentamento como
Palmares-11, que ndo tem producéo agricola suficiente para pagar o financiamento
concedido. Por outro lado, o sistema do MST de financiar as suas atividades
acrescenta um elemento importante de independéncia as fasesiniciais das suas
iniciativas de ocupacdo de terra. Em fases posteriores, aumenta a demanda por fontes
de apoio governamental, assim como, freqlientemente, também € 0 caso em
assentamentos gque ndo séo do MST.

A dependéncia da gjuda governamental tende a se tornar um espiral infinito de
aumento continuo de demandas, que, mais cedo ou mais tarde, deve parar. Um
exemplo é fornecido pela antiga Fazenda Bamerindus, onde os colonos no
assentamento Progresso que receberam lotes de 20 ha com cacau estdo clamando
agora para dinheiro para pagar outros para podar as arvores de cacau para eles
(observacédo pessoal). Para colonos na maioria das areas de assentamento, receber
terraja com arvores de cacau saudaveis e em producdo seria um sonho, ao invéz de
ser uma razdo para reclamacoes.

(9) Fluxos de Migragéo
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Migrantes novos chegam naregido em um fluxo continuo, especialmente os do
Estado do Maranh&o que chegam pela Estrada de Ferro de Cargjas. O Maranh&o é um
estado conhecido pela pobreza extrema, crescimento populacional rapido e
distribuicdo de posse daterra altamente concentrada. Os migrantes sdo expelidos do
Maranh&o por um padréo de desenvolvimento que continua aumentando a
concentracdo de riqueza nas méos de uma elite pequena, empobrecendo a maioria da
populacéo. De acordo com o INCRA, uma média de 100 familias chega por semana
de trem. Os funcionarios do INCRA relatam que 0s governos municipais no
Maranh&o regularmente pagam a passagem de trem para exportar popul acéo.

A barreira basica contra a solucéo dos problemas de posse daterrano Sul do Paraé o
fluxo continuo de migrantes. A grande maioria vem do Maranh&o, embora alguns
venham de outras areas. Se o fluxo de populacéo do Maranhéo fosse paralisado por
meio de melhorias na organizagdo dos assentamentos na &rea de Maraba e as
fronteiras fossem fechadas por meio do zoneamento, junto com esforgos para fazer
cumprir as restrigdes sobre instalagdo de assentamentos em &reas de floresta, as
condic¢oes enfrentadas pelos migrantes que chegam de trem teriam que ser
substanciamente piores do que as atuais para paralisar esse fluxo. Ja que, atualmente,
0s migrantes enfrentam sofrimentos draméticos, inclusive risco significativo de serem
mortos em conflitos violentos com os proprietérios de terras, essa op¢édo para
desencorajar os migrantes em potencial € inaceitavel.

A chegada continua de populac&o de sem terras € um aspecto da situacéo que é
diferente do problema da grande reserva de migrantes ndo assentados no Sul do Para
A migracdo para a area € um problema que deve ser solucionado para conter a
degradac&o social e ambiental naregido. A provisdo de servico de passageiro
desempenha um papel de relacdes publicas paraa CVRD, que, compreensivelmente,
guer mostrar gue a companhia fornece beneficios sociais aregido, e ndo somente
remove o minério de ferro da mina de Cargjas, a maior jazida de minério de ferro, de
alto teor, do mundo. Obviamente, o custo ambiental de facilitar o movimento de
popul acbes para areas de floresta tropical ndo € enfatizado na propaganda da
companhia.

A Estrada de Ferro de Carajés, completada em 1984, foi financiada pelo Banco
Mundial, a Comunidade Econémica Européia e o Banco de Importagéo-Exportacdo
Japonés. Na ocasi&o, foi considerado um “modelo de progresso ambiental”
(Goodland, 1985). No entanto, a avaliagdo ambiental do Banco Mundial avaliou
apenas os impactos diretos, e aarea de influéncia considerada foi limitada a uma faixa
de 100 km ao longo da estrada de ferro, mais as éreas em volta da mina e do porto
(Fearnside, 1989). O Programa Piloto para a Conservagao das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG-7) atualmente fornece um arcabouco atraves de que esfor¢os para conter
adestruicdo ambiental nesta parte da Amazonia poderiam ser financiados pelas
mesmas fontes que originamente financiaram a estrada de ferro (Brasil, MMA,
2000).

3. POSSE DA TERRA EO MEIO AMBIENTE
(a) Desmatamento
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Por muitos anos fazendeiros consideraram que eles eram “obrigados’ a desmatar
floresta para garantir a posse daterra, porque, apesar das proibicdes contra o
desmatamento, qualquer proprietario de terras que ndo desmatasse, na pratica,
perderiaaterra, ou pela expropriacéo ou pelainvasdo. Problemas de posse daterra
estdo conduzindo a destruicdo ambiental tanto por efeitos diretos como por indiretos,
fazendo com que 0 desmatamento por grandes e pequenos proprietarios de terras se
procede mais depressa. Deveria ser enfatizado que a maior parte do desmatamento é
realizado por propriedades grandes e médias (Fearnside, 1993, 1997c). Imagens do
satélite LANDSAT de 1998 indicam um pouco mais da metade do desmatamento
feito ao longo do periodo 1997-1998 na Amazénia brasileirafoi observada em areas
continuas de, pelo menos, 100 ha de extensdo (Brasil, INPE, 2000), uma escala de
atividade que excede por pelo menos um fator de 20 o que um agricultor pequeno
pode desmatar em um Unico ano, usando méao-de-obra familiar.

A invasdo atua de fazendas grandes por camponeses de sem terra organizados
acontece quase exclusivamente nas porcoes florestadas das propriedades (por
exemplo, a Fazenda Cabaceiras). Esse resultado se deve, certamente, em parte, a
maior probabilidade dos fazendeiros reagirem com resisténcia armada se as areas de
pastagem das propriedades fossem invadidas. Outro fator importante é a dificuldade
de plantar culturas anuais, como arroz e milho, em areas de pasto por causa do solo
compactado, o tapete grosso de raizes de capim, e atendéncia do capim rebrotar como
uma erva daninha, depois gque as culturas ja estdo estabelecidas. A converséo de
pastagem para culturas agricolas é umatarefa muito dificil usando ferramentas
manuais.

A manutencao da produtividade das pastagens também enfrenta impedimentos, tanto
para pequenos colonos como para grandes fazendeiros. A pastagem degrada depois de
aproximadamente dez anos, mas pode ser “recuperada’ se os troncos e tocos fossem
retirados mecanicamente e aterrafosse arada, fertilizada, corrigida (com calcério) e
replantada (Faminow, 1998; Mattos & Uhl, 1994). Em 2000, estas operacdes tiveram
um custo aproximado de R$1.500 (US$811) por hectare, muito maior que o prego
médio de R$350/ha (US$180/ha) da terra com pastagem ou R$80/ha (US$43/ha) para
terra com floresta. Este fato desencorgja a intensificagdo da pastagem, umavez que
hajaterra disponivel para compra.

O processo de assentamento conduz a desmatar floresta adicional até mesmo paraa
porcdo da populacdo que € assentada em areas ja desmatadas. Por exemplo, na &reade
assentamento Palmares-1 (comegada em 1993), colonos que receberam lotes de terra
de pastagem muitas vezes plantaram as suas culturas anuais nas terras dos seus
vizinhos que receberam terra ainda sob floresta. Os assentamentos conduzem,
inexoravelmente, a uma pai sagem dominada por pastagem que, com a excegdo da
maior densidade de casas, tem 0 mesmo aspecto geral das vastas areas de pastagem
nas grandes propriedades vizinhas. A area de assentamento Boca do Cardoso, iniciada
pelo GETAT em 1986 em uma area de floresta continua dominada por arvores de
castanha do Parg, fornece um exemplo triste. A falta de fixac&o da populagéo de
colonos é t&o aparente hoje como era nos anos 1970 nos PICs, ao longo da Rodovia
Transamazonica (Rodovia BR-230), onde quase todos os colonos originais venderam
e foram embora. Em Boca do Cardoso, um colono da segunda onda de parceleiros
comprou 11 lotes, que € e administra como uma pequena fazenda de pecuéria
(observacédo pessoal). O padréo de substitui¢éo dos donos dos |otes e consolidacéo em
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propriedades maiores repete a experiéncia da Rodovia Transamazonica (Fearnside,
19864a).

O processo de estabel ecer &reas de assentamento leva ainvestimentos de infra-
estrutura que induzem desmatamento adicional. O INCRA atual mente quer construir
25.000 km de estradas de acesso para os 276 assentamentos existentes (no entanto, até
julho de 2000 a agéncia tinha fundos apenas para 1.200 km). Embora o acesso por
estrada sgja essencial para agriculturacomercial setornar viavel, também é bem
conhecido como um fator fundamental em apressar 0 desmatamento (Fearnside,
1987).

O INCRA néo tem iniciado assentamentos novos em areas florestadas na Amazonia
desde 1996. Em novembro de 1999, esta praticafoi formalizada por uma Portaria
(INCRA / IBAMA 88/98), com a exigéncia de selecionar somente areas ndo
florestadas para novos assentamentos do INCRA. Embora essa portaria tenha sido

citada frequentemente por funcionarios do governo como indicagéo de que novos
assentamentos ndo causam desmatamento, esta conclusdo esta longe da verdade. Na
realidade, praticamente todas as novas areas de assentamento continuam sendo
estabel ecidas em terra florestada, embora sgja verdade que o INCRA, por si proprio,
ndo faz a selecdo destes locais. Isto € porque o INCRA, na prética, janao seleciona
mais os locais para novas areas de assentamento. Em vez disto, 0o MST ou outras
organizacOes de sem terras selecionam os locai's, escolhendo as fazendas a serem
invadidas, e 0 papel do INCRA é limitado a subseqiiente “legalizacdo” destes fatos
consumados. Além disso, fregiientemente sdo ampliados os assentamentos
previamente estabel ecidos em &reas de floresta.

(b) Exploracido Madeireira

A exploragdo de madeira pode contribuir com a selegcdo de éreas florestadas paraa
invasdo, ja que os ocupantes freqlientemente vendem toras. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavels (IBAMA), que é responsavel
pela regulamentacéo da exploracéo da madeira, sO € presente esporadicamente.
Intensa exploragdo madeireira nas por¢oes florestadas das areas de assentamento
(como a area de assentamento Progresso) € evidente. Os colonos podem receber um
pequeno pagamento por permitir a exploragdo madeireira, embora também ocorre o
simples roubo de arvores madeireiras. Madeireiros cortaram as arvores de castanha do
Para, a pesar desta espécie ser protegida legamente pelo Cédigo Florestal (Lei 4.771
de 15 de setembro de 1965). Esta parte do Sul do Para é conhecida como o “poligono
dos castanhais’, devido a abundancia dessa espécie. Freglientemente, arvores isoladas
gue sdo deixadas em peé nas pastagens morrem quando séo queimadas as pastagens
para controlar ainvasdo de vegetacdo lenhosa. Em 1995 uma brecha foi abertana
protecdo de arvores de castanha do Pard, permitindo o corte de arvores mortas ou que
estegam morrendo (“desvitalizadas’) (IBAMA Portaria 048/95 de 10 de julho de
1995). Esta brecha expirou no final de 2000, mas pode ser renovada. O corte
comercia de &rvores de castanha do Para vivas é aparente em toda parte (observagéo
pessoal). A auséncia de execucdo do IBAMA dos regulamentos sobre a exploracéo
madeireirafere abase do manegjo florestal sustentével: a protecéo contra competicao
injusta da exploracéo madeireirainsustentavel.
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A entrada de migrantes em terra privada pode estimular exploragcéo madeireirano
resto dareserva de floresta pelo proprietério daterra ou por madeireiros que pagam
para 0 dono uma taxa pela madeira removida por eles (por exemplo, a Fazenda
Cabaceiras). A venda de madeiratambém pode estimular uma forma de conspiracéo
entre os migrantes e 0s proprietarios de terras. Porgue os regulamentos atuais
efetivamente licenciam 3 ha de desmatamento por ano por familia (Instrucéo
Normativado MMA 07/99 de 17 de abril de 1999), com o direito paravender 15 m°
de toras por hectare desmatado, isto fornece 0 mecanismo principal para aentrega
legal de toras para as serrarias e para a obtencéo de documentos que déo a aparéncia
de legalidade as entregas de fontes proibidas. Em contraste, obter a aprovacdo de um
plano de mangjo florestal do IBAMA requer pelo menos dois anos e uma despesa
consideravel. Para donos de fazenda que ja desmataram a porcentagem legalmente
permitida das suas propriedades, 0 que representa o caso normal na &reade Marabg, o
investimento de tempo e dinheiro necessarios para obter a aprovacéo de um plano de
manejo florestal praticamente impedem os fazendeiros de colherem madeira de forma
legal, da porcéo florestada (“reservalega”) das suas terras. O resultado € um estimulo
ao desmatamento por migrantes.

(c) Servicos Ambientais

Os diversos grupos estéo aprendendo a usar um discurso ecol 6gico, desde o MST até
os grandes proprietérios de terra representados pelo Sindicato dos Produtores Rurais
de Maraba (PRORURAL). Muitas vezes ainda ndo é claro se esse discurso € um
primeiro passo para um desenvolvimento ambientalmente sustentavel ou apenas um
meio de neutralizar ainfluéncia de preocupagdes ambientais.

A medida com melhores perspectivas é uma proposta da FETAGRI chamada
PROAMBIENTE, que inclui a concessdo de uma porcentagem dos valores dos
empréstimos agricolas do Banco da Amazdnia (BASA) como subsidio para cobrir os
custos incrementais das préticas sustentéveis e de impacto reduzido. A FETAGRI
argumenta os subsidios, com base nos servi¢os ambientais das florestas deixadas em
pé (por exemplo, Fearnside, 1997d). Muito resta a ser definido: como monitorar as
préticas melhoradas, como atribuir desmatamento evitado e como lidar com casos de
ndo cumprimento dos acordos. Uma fonte de fundos para um subsidio deste tipo
também teria que ser encontrada, por exemplo, por meio de negociagdes
internacionais relacionadas a beneficios de carbono (Fearnside, 1999b).

4. MEDIDAS NECESSARIAS

S80 necessdrias politicas nacionais parafortalecer a agriculturafamiliar, assim
redirecionando as prioridades governamentais da soja e dos outros usos de terra
adaptadas a grandes proprietérios de terras. Reformar terra de pastagem para
agricultura, as vezes denominada “ recuperacao de terras degradadas’, € uma atividade
essencial, se as grandes fazendas serdo redistribuidas para pequenos agricultores sem
estimular desmatamento adicional.

Progresso significativo na estabilizacdo da populacdo de assentados € vital paratodas
as outras metas do desenvolvimento, incluindo alimitacdo da destruicéo ambiental.
Entre outras medidas, isto necessitara de um investimento significativo em educacdo e
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salde (inclusive controle de natalidade). Servigos ambientais deveriam ser
considerados como uma fonte de apoio, como pela proposta PROAMBIENTE.

RestricOes efetivas devem ser colocadas em prética, sobre avendade lotes e o
recebimento subseqlientemente de outros lotes sob programa de reforma agraria. 1sto
requerera um cadastro naciona de migrantes assentados. Mudar as condicdes de
financiamento para amarrar os empréstimos aindividuos, ao invés de amarré-los as
parcelas de terra, ajudaria em reduzir a substituicdo dos colonos. Estabelecer o
controle de lei € uma condi¢do prévia para o uso de outras ferramentas de politicas
publicas, tais como o0 zoneamento ecol 6gico-econdmico. Em locais efetivamente sem
lel, tais ferramentas ndo pode ser esperado a conter a destrui¢do ambiental resultante
de roubo, fraude e corrupcéo.

Os graves problemas ambientais e sociais causados pelo fluxo continuo de migrantes
a area de Maraba provavelmente serdo repetidos, na medida em que os transportes
melhoram parafronteiras vizinhas. Com a pavimentac&o da rodovia Transamazonica
de Marabé até Altamira, e depois para o oeste até Ruroépolis (esperado sob o Plano
Plurianual 2000-2003, também conhecido como “Avanca Brasil”), provavelmente o
fluxo destas areas se distribuira para &reas maiores com floresta em pé. Isto ressaltaa
necessidade de uma agdo para diminuir o fluxo de pessoas, particularmente do
Maranh&o, para Maraba.

Reduzir a velocidade do fluxo de populagdo do Maranh&o requer, no minimo, dar um
fim a prética de algumas prefeituras municipais do Maranh&o de pagar a passagem de
trem para migrantes, e também remover qualquer subsidio pela CVRD no
fornecimento do servico de passageiro na estrada de ferro. No futuro, poderia ser
necessério considerar o fim de servico de passageiro. Também sdo necessarios
maiores esforcos para a cancar areforma agraria e paraviabilizar a producéo de
agriculturafamiliar dentro do Maranh&o. Nenhum programa para reduzir os
problemas ambientais e de posse daterrano Sul do Para pode ter éxito sem colocar
um fim & exportagcdo de popul agéo das areas fonte. Condi¢des prévias paraamelhoria
dos problemas sociais e ambientais na Amazonia incluem enfrentar o problema de
migracao, estabelecer o controle de lei naregido, redistribuir éreas de pastagem em
grandes propriedades e implantar formas sustentaveis de agriculturafamiliar nas
pastagens redistribuidas.
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Para/Amapa da FETAGRI e especialmente discussdes com os meus colegas membros
do Grupo Aconselhador Internacional (IAG), do PPG-7. O Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg Al 523980/96-5) e o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA PPl 1-3160) contribuiram apoio
financeiro. R.l. Barbosa, N. Hamada, S.V. Wilson e um referee anbnimo fizeram
comentarios valiosos. Esta € uma traducéo atualizada de um trabalho publicado na
revista World Development (Fearnside, 2001).

GLOSSARIO DE SIGLAS

BASA: Banco da Amazbnia, SA.

CNA: Confederacdo Nacional da Agricultura

CORRENTAO: Cooperativa dos Trabal hadores Agro-Extrativistas de Nova I pixuna
CVRD: CompanhiaVae do Rio Doce

EMATER: Empresa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria

FETAGRI: Federacdo de Trabalhadores na Agricultura

GETAT: Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins

IBAMA: Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovévei's
ITERPA: Ingtituto das Terras do Para

INCRA: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

MLT: Movimento da Luta pela Terra

MMA: Ministério do Meio Ambiente (anteriormente o Ministério do Meio Ambiente
e da Amazonia Legal)

MST: Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra

PPG-7: Programa Piloto para a Conservacéo das Florestas Tropicais do Brasil
PRONAF: Programa Nacional para Agricultura Familiar

PRORURAL.: Sindicato dos Produtores Rurais de Maraba

PIC: Projeto Integrado de Colonizacéo

TDA: Titulosda Divida Agraria
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